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Yo quisiera primero que nada hacer una reflexién
pensando en la Carta Democratica. Esa Carta Democratica
que algunos hace tiempo que no leemos pero que tiene rela-
cion directa con procesos electorales, {porqué? Porque es parte
de la democracia que se busca para nuestro continente, que
las elecciones sean periédicas, libres, Justas, secretas, y que
los partidos tengan realmente el apoyo del pueblo que parti-

cipa en los partidos politicos, y que se traduzca en que los
partidos sean efectivamente democraticos. Esa es la relacién, el resto es muy
importante pero no nos toca en este momento tratarlo.

En el caso de organismos electorales, jporqué organismos electora-
les como los nuestros tienen relacion con esta Carta Democritica, Yy porqué
estamos repensando en eso aqui? Creo que esa es la primera pregunta que
tenemos que hacernos. La respuesta estd dada en que justamente, si quere-
mos tener, como dice la Carta, elecciones libres, informadas, justas, tene-
mos que tener organismos electorales adecuados para realizar estas eleccio-
nes, y que esas elecciones respondan efectivamente a los que dice la Carta; y
alli esta el quid del problema, o sea el quid de la solucion.

Estos organismos electorales, como ustedes han oido en mi curri-
culum, afortunadamente o desgraciadamente trabajo en ello hace cuarenta
anos, y he visto su evolucién. Hace cuarenta afios, cuando empezamos a
trabajar en esto yo les aseguro a ustedes que un proceso electoral de cual-
quier pais no le interesaba a nadie de ningun otro pais. Era un proceso
interno que salia en el diario local y se acabé. Pero pensemos los que sucede
ahora, 30 afios después, el proceso electoral se ha globalizado, entonces el
Proceso ya no es un proceso que le interese solo al pais involucrado, sino que
a muchos otros, losvecinos, los que no son vecinos, incluso a los que son de
otro continente. Por eso es que el proceso electoral es tan importante y que
estamos viendo un documento que afecta a muchos paises. Entonces, pri-
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mera reflexcién, estamos hablando de un proceso en el que se pierde la
soberania de cada pais. Porque al pensar en que la elccién no responde a los
cdnones y guias que se han fijado los organismos internacionales para cada
eleccion, esa eleccion no serd ni justa ni libre de acuerdo a esos organismos
internacionales, y ya el pais que la realizé va a tener serios problemas en su
post proceso electoral.

El proceso electoral tal vez sea el primer elemento que se ha
globalizado en el mundo actual, porque recordemos en los afios 90 a 99,
desde luego el plesbisito que tuvimos en Chile en el afio 88, yo soytestigo de
ese proceso porque me entrevistaron 1500 periodistas durante ese proceso,
después del de Nicaragua en el afo 89 donde fueron 3000 observadores, eso
cambia el clima electoral, estamos hablando de un proceso que afecta a muchas
personas. Entonces los organismos electorales tienen que de alguna manera
someterse a esos procedimientos internacionales que son generalmente acep-
tados, y eso es un punto a considerar. Lo que pide la Carta es que las eleccio-
nes sean libres y justas. Tal vez haya una palabrita que se mete y que no
deberia estar, porque si analizamos la traduccion al inglés, dice ?free an fair
elections?, les recuerdo el significado en el futbol o tennis de la palabra fair,
significa limpio, juego limpio, o sea la palabra justo no estd muy adecuada a
fair, lo que se estd pidiendo es que sean procesos limpios, y alli si estamos
tocando un tema cabal para los sistemas electorales nuestros. Limpio, o sea
que no esté afecto a corrupcion, a privilegios. Por supuesto que no deniego
la palabra justa, que ojald siempre se dieran elecciones justas, pero no va a
wer siempre una eleccién justa. Porque probablemente en cualquier proceso
electoral habra quien saque menos votos que otro y que gane, por cualquier
circunstancia, y si vamos a decir que es una eleccion injusta, cuidado, por-
que el sistema electoral aprobado lo dijo asi. Entonces la palabra creo que es
limpia, y por eso tenemos que ver qué significa limpio aqui, y la palabra
limpio significa que se sigan las reglas de juego a todos apor igual, eso es lo
que significa “fair play?. Aqui también tiene que haber un 2fair play? que sea
limpio para todos.

Otro concepto: jc6mo actuamos los organismos electorales? Actua-
mos segun leyes, no seglin propia regulacion. El organismo electoral nace,
crece y trabaja con leyes: Entonces, la ley va a fijar las reglas de juego, no los
organismos electorales, a menos que, como nos han pedido muchas veces,
los organismos electorales tengan iniciativa legal, porque ahi podria ser una
manera que el organismo electoral proponga normas legales sobre materia
electoral. Pero eso es la excepcion absoluta de nuestro continente, normal-
mente no tenemos iniciativa legal. Por lo tanto el 6rgano electoral esta sujeto
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a la ley o a la norma que sea aprobada, o rechazada, o discutida latamente
por un congreso parlamentario o un congreso politico.

Aqui hay otra responsabilidad: el organo electoral va a tener
que actuar segun la ley que, a lo mejor, al propio 6rgano electoral no le
gusta. Y va a depender de esa ley las responsabilidades o atribuciones que
tenga ese 6rgano electoral, si le van a dar muchas o pocas, porque pense-
mos que el 6rgano electoral no puede ser calificado igualmente en nues-
tro continente porque en cada pais los organismos electorales son distin-
tos, no somos iguales, trabajamos en lo mismo y hacia metas comunes,
pero nuestra situacion juridica y administrativa es individual y distinta
de apiis a pais. Ejemplo: ustedes en Perti tienen una organizacion elec-
toral con dos o tres instituciones que trabajan para lo mismo, pero con
diferentes estructuras, una jurisdiccional, otra administrativa, etc. Y si
vamos a Brasil, el poder judicial es el que organiza el proceso electora.
¢Quién organiza el proceso en Argentina? El Ministerio del Interior que
es un organo politico, hay un 6rgano jurisdiccional electoral, hay jueces
electorales, pero la administracién del proceso nace de las actividades del
Ministerio del Interior.

Cuando hablamos de organismos electorales tenemos que medir
la diferencia, bastante apreciable, entre cada uno. Por supuesto que sus
habilidades y sus atribuciones van a ser absolutamente distintas segun en
qué pais estemos.

Y retomando lo que decia Ricardo Valverde, el tema segundo, o
tercero o cuarto que esta en la Carta Democratica Interamericana, que es la
educacién para la democracia, que indudablemente es un tema trascendente
para todo nuestro continente, sin embargo hay organismos electorales que
no tienen atribuciones para esta materia, o las tienen disminuidas, o en
lineas generales practicamente inexistentes. Hay que medir entonces eltipo
de responsabilidad o atribucién que tiene cada organo electoral para enten-
der qué va a poder actuarse muy de a cuerdo con toda la Carta Democritica,
0 va a tener que hacerlo en menor nivel. Ese es otro punto de reflexion.

Ahora, siguiendo y aterrizando mds el tema de la eleccion justa,
libre e informada, tenemos que medir qué cosa es un proceso electoral, para
que este tenga efectivamente las caracteristicas que le pide la Carta Demo-
cratica. Yo no quiero hacer una clase magistral, pero creo que hay cosas
esenciales a las que tenemos que recurrir para ver si un régimen electoral
cumple o no a cabalidad lo que pide la Carta Democratica.
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Yo creo que un primer elemento y un tema conflictivo es qué es el
cuerpo electoral, como debe ser el cuerpo electoral. Debe ser verdaderamen-
te representativo? Representativo de minorias? Representativo de los que
quieran votar? Obligatorio para los que quieran votar? Como ustedes ven
inmediatamente abrimos un campo de interrogacién y de dudas y de reflexioni
sobre el tema. Pero creo que ya a titulo personal el cuerpo electoral debe ser
completo, no le debe faltar ni brazos ni cabeza ni piernas porque estaria
incompleto. Mientras mas participacién tengamos, y la carta lo destaca, pa-
reciera que mejor va a ser la democracia. Pero ojo que hay algunos que no
opinan asi, hay quienes dicen que basta con que voten los que quieran votar,
Y es por eso que el voto voluntario es mayoritario en todas partes del mundo,
0 casi en todas partes, o si es obligatorio no hay sancién para el que no vota,
lo que es lo mismo. Entonces tenemos que medir el cuerpo electoral para
saber qué tipo de cuerpo tenemos.

Segundo: el proceso mismo de votacién debe tener todas las garan-
tias de resguardo para que el voto sea totalmente secreto, e informado, que es
un punto clave. El mundo actual se basa en la informacén, ya sea tecnolégica,
ya sea de otro tipo. Si la eleccién no es informada el pueblo no va avotar
informadamente. Tenemos que encontrar los mecanismos de accesibilidad del
régimen para todo el mundo, y ojald que todo el mundo pudiera tener ese
acceso. En ese sentido hay una responsabilidad del organismo electoral, clara
de informacién. ;Cémo lo logremos? Los mecanismos tecnolégicos de los que
hoy disponemos irdn ayudando en esto. M4s tarde o mas temprano vamos a
poder votar desde la casa, por internet o por otro mecanismo que se descubra
pasado manana. Y a lo mejor serd a si, llegard un momento en que el elector
apretara un botén y podrd obtener toda la informacion que necesita para emi-
tir su voto también con el toque de un botén. El elector a su vez tienen que
buscar su informacion, tiene que conocer a los candidatos, tenemos que votar
por candidatos que conozcamos, tanto en su pasado como en sus planes futu-
ros, y el que va a la reeleccién tendra que ser merecedor de ellad, asf como su
comportamiento durante su mandato. Entonces es muy importante tener la
garantia de la informacion y del secreto del voto.

Y tercer punto clave, la presencia de los partidos politicos como
colaboradores del régimen electoral. No como enemigos ni malvados del
régimen sino como colaboradores. Porque un partido politico es clave en
cualquier sistema electoral. Piensen en un sistema sin partidos, quién va a
vigilar los procesos, jva a ser la sociedad civil? De acuerdo puede haber algu-
nos procesos vigilados por la sociedad civil o por organismos no partidarios,
y puede ser una manera futura, tal vez, de hacerlo, pero por ahoratenemos a
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los partidos politicos, y pareciera ser que no se ha encontrado todavia la
férmula de reemplarlos. En todo caso colaboremos con los partidos para que
tengan presencia electoral, que puedan estar en la mesa receptora del sufra-
gio, en los organismos electorales; que tengan en sus propios procesos inter-
nos una dindmica efectiva de democracia, pues esa serd la tnica garantia de
procesos democraticos modernos y justos, tiene que ser gente que provenga
del apoyo del pueblo. Es muy distinto un candidato que emane de una
directiva partidaria a un partidario que emane de la base de afiliacién politi-
ca de ese partido, serd mucho mayor su respaldo. Busquemos también la
manera de afianzar la presencia de los partidos politicos, a menos que tenga-
mos una vision de otro tipo de organizaciones politicas que no sean los
partidos, y que perfectamente puede darse, o ya se ha dado en otros paises.
Escuchamos por ejemplo que en Colombia hay 70 agrupaciones politicas
que estan participando en el proceso, eso significa naturalmente una enor-
me cantidadde agrupaciones que ya no son el partido politico tradicional
que nosotros miramos en nuestro esquema politico, sino que son movi-
mientos y agrupaciones que se asemejan a un partido pero no lo son.

Alli debe haber una reflexién de nosotros, porque la Carta Democra-
tica estd pidiendo el fortalecimiento de los partidos politicos, como lo entien-
de la ciencia politica hoy, a menos que haya una revolucién dinamica de los
procesos politicos y la ciencia politica. Entonces evaluemos si los partidos po-
liticos son lo que deben ser, o lo que se supone que deben ser, o si hay otras
cosas que estan llegando al camino y quién los reemplaza. Pero la Carta no lo
dice, la Carta habla de los partidos politcos en su situacion, tal como nosotros
entendemos los partidos politicos. Y algunos ,probablemente, lo entendamos
de otra manera. Es por eso que aqui debe haber un proceso de refexigin.

Como verdn ustedes, el organismo electoral tiene una supervision
clara sobre los partidos politicos. Y eso es una tendencia. Si ustedes ven cual-
quier legislacién sobre partidos politicos hoy, incluso en Per se esta discutien-
do una ley de partidos politicos, ja qué concduce esa legislacion? Conduce
Jjustamente a una regulacion por parte de organismos electorales. Esto es, cada
Vez va a ser mayor la tendencia, por lo menos, a que el organismo electoral
controle, supervigile, la democracia y los partidos politicos. Controle la afilia-
cion, tenga acceso a esa informacion. La tendencia es hacia una mayor in-
fluencia del organismo electoral sobre la regulacion de los partidos.

Y esto nos conduce a la otra tendencia, que es a la despolitizacion
del organismo electoral, por supuesto por una razén que todos entendemos:
si el organo electoral es politico, mal va a poder regular la pol litica, o lo hara
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sesgadamente, pero probablemente lo vaya a hacer mejor un oérgano inde-
pendiente. Entonces una cosa con la otra. Vamos a tener organismos electo-
rales con mayor independencia, y partidos politicos con mayor supervision.
Esa es la tendencia de las leyes de partidos politicos que se estdn estudiando
actualmente en varios paises.

Como ven, la primera pregunta que nos hicimo,jporqué los orga-
nismos electorales tiene importancia en la Carta Democratica
Interamericana? Precisamente porel hecho de que ellos van a conducir a
esas elecciones libres, justas, informadas, secretas, que busca la carta. Y
vamosa tener que buscar férmulas para fortalecer a los partidos politicos
para que ellos sean representantes, efectivamente, de la voluntad del pue-
blo. Ahi esté el primer llamado que nos hace la Carta, y en esa materia la
relacion de los organismos electorales es clara y nitida, por ello yo estimo
que estamos siendo bien invitados a participar, y no estoy, por supuesto,
en representacion de todos los organismos politicos, estoy actuando con el
honor personal de ser representante tal como el Doctor Manuel Sinchez
Palacios, que es el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones local.
Entonces é1 representa también un organismo electoral. Yo no me puedo
atribuir la representacién de organismos electorales que son absolutamen-
te distintos en cada pais, y a lo que yo represento.

Bueno, como ultima reflexién, yo dirfa para que estos procesos
electorales sean efectivamente limpios, hay que tener una esencia del
sistemaquees la justicia electoral. Tiene que haber Jjusticia electoral que so-
lucione los diferendos, que solucione las reclamaciones, y que el afectado,
sea partido politico, candidato, o elector, pueda tener acceso a esa justicia
electoral, y que esa justicia electoral le resuelva el problema y solucione y
que, justamente, si hubo un proceso que no fue limpio, ¥y que tuvo dificul-
tades y vicios, esa justicia electoral lo resuelva y lleve a nuevamente al régi-
men electoral a ser justamente limpio. Reemplazando lo que haya que reem-
plazar o solucionando lo dificil que pueda ser. Aparte por supuesto, tiene
que ser una reclamacion facil, expedita, de acceso igual como fue también
elvoto, que también el acceso a la justicia saeatambién expedito y facil. Es
un elemento fundamental de cualquier proceso electoral, porque de otra
manera estaria incompleto, y alguien, no digo que el perdedor no vaya a
reclamar, pero es el acto de limpieza del proceso, que tiene que ser resuelto.

Muchas gracias
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