COMENTARIOS A LA CONFERENCIA "LA JORNADA ELECTORAL"

El primer comentario que debe realizarse referente
a la Conferencia del Doctor Gonzalo Brenes, es que ella es
un documento muy completo, versado en forma total sobre 1la
materia que se expone. De ahi que los comentarios que me
permitiré hacer se refieran principalmente a la situacion
electoral chilena que el conferencista ho teco ¥y, a otroes
aspectos que pueden entenderse como complementarios a Tla

destacada intervencion del Doctor Brenes.

Desde Tluego el titulo de est tema, en apariencia
limita su analisis a lo que puede denominarse como jornada
electoral, esto es en la practica al dia mismo de la elec-
cion, a lo que sucede en esa sola jornada. Pero es induda-
ble que 1o que sucede ese dia en cualquier pafs es el resul-
tado de un largo proceso que se tiene que haber iniciado con

varios meses de anticipacion.

Si la preparacion del acto electoral ha sido ine-
ficiente o incompleto, la jornada adolecerada de las mismas o
peores imperfecciones, por razones obvias, la imperfeccion
o el error que se produzca durante la jornada electoral no
tiene solucidon en la mayoria de las ocasiones y s6lo cabe

rezar porque el problema no traiga mayores consecuencias.



Por ello concordamos plenamente con el conferen-
sista aniel tsentidotide isistematizapttodoiel sprocesoiipreparas
torio de una eleccidon de una manera absolutamente clara que
permita un seguimiento permanente de todas las actuaciones
que vayan realizando los organismos electorales en el tiempo
para asi detectar el error o la falla en el momento opor-

Blinos

De gran utilidad es por consiguiente la confeccion
de un cronograma para la eleccidn, desde sus primeros Dasos
hasta la jornada misma y luego los hechos post electorales.
Este cronograma debe ser entregado a todos los actores inte-
resados en el proceso, ya sea partidos politicos, organismos
electorales, medios de comunicacion y porsupuesto al publico

en general.

Abordaré enseguida algunos aspectos del sistema
de votacidon que estda muy ligado a los controles para preve-
pirtae]l fraude y a las facilidades que debe tener el elector

para sufragar.

Preguntémonos cual debe ser la situacion ideal pa-
ra votar. Primeramente el elector debe disponer de un voto,
papeleta o cédula de facil manejo que identifique claramente

las opciones que existan en la eleccidn y que le permitan en



un corto periddo de tiempo marcar su preferencia. .Este ele-
mento estd muy ligado a la informacion previa que ha debido
darse al votante, Ssea por las Vias oficiales o por las par-

Eidistas.

Enseguida la papeleta debe dar garantias en lo que
se pefiere al secreto del vote., Ello se logra principalmen-
te a través del papel que se use en la cédula o papeleta,
del lapiz o lapicero que se use para votar, de los dobleces
gue la ley establezca con respecto a la misma cédula o pape-
leta y del sistema de numeracion que identifique a cada pa-
peleta. Parece necesaria la existencia de todos estos ele-

mentos para configurar un voto secreto.

Por la via de eliminar cualquiera de los elementos

citados se podria permitir la identifiicacion del votante.
Por ejemplo si se permitera distintos tipos de dobleces pa-
ra las papeletas o uso de lapices de diferentes colores para

votar.

Gtros aspectos. ligados a este punto son 13 identi-
ficacion previa del votante de una manera ojala definitiva
y cierta, que s6lo podria ser perfecta en la medida que ella

fuera con un medio fotografico o similar.



Otro elemento importante es que la papeleta en lo
posible Sea Gnica para cada eleccion de que se ctrate. Es
decir en una papeleta para elecciones de diputados por ejem-
plo debieran estar incorporadasos en ellas todas las opcio-
nes presentadas. CGual es el objeto central de este regue-
rimiento: Ta igualdad buscada pdra todas las opciones. ~ 51
hubiera papeletas distintas para Ctada opclon, se puede Dro-
ducir una desigualdad o privilegio para algunas de las op-
ciones ya sea en el manejo mismo de los funcionarios electo-

taleS o0 en el escrutinio aue deba practicarse.

En Chile, la legislacion electoral en lo que ya
he sefialado establece que se votara con una cédula Unica
oficial, para cadd eleccion, confeccionada "por el Servicio
Electoral en un papel no transparente con sello oficial que
se debe doblar de acuerdo a determinadas indicaciones ofi-
ciales, marcar la preferencia con un lapiz grafito entregado
por la mesa receptora de sufragios, y con un taldn numerado
gue se anota en el cuaderno de firmas existente en la mesa
antes ‘de ser entregada la cedula al votante, vy gls se des-
prende de la misma cédula luego que el votante haya marcado
su preferencia, doblado la cédula y entregada é&sta al presi-
dente de la mesa receptora de sufragios. En la urna el elec
tor entonces depositara su voto sin el taldon numerado que

queda depositado en un sobre oficial destinado al efecto.



En_la.legislatura chilena si el ;votante ,camprome-
tiera el secreto de su voto, exhibiendo su preferencia o ma-
nifestando de algin modo por quién sufragdo, es castigado con

una pena de consideracion.

Ademas de 1o antervior, en los (Wltimos procesos
electorales realizados en Chile se esta utilizando la tinta
indeleble para garantizar ain mas la imposibilidad de la do-
ble votacion, aunque ella esta garantizada suficientemente
por el mecanismo de la identificacidon cierta del votante y
del acceso absolutamente total que se tiene del padron elec-
tioral de dnscritos poriparte de los paptidos politicos e in-

cluso de cualquier interesado que lo desee adquirir. Esta

ct

publicidad del listado de votantes hace muy facil el reclamo

o el control de la identificacion de los votantes.

Un aspeco qgue me interesa destacar y al cual se
tiende a no darle excesiva importancia es el lugar de vota-
cion. Dentro de la jornada electoral es un elemento de gran
importancia para el éxito del proceso. En €1, el votante
debe encontrar un sitio adecuado para emitir comoda y libre-
mente su sufragio. Si el sitio escogido es inadecuado, tie-
ne dificiles accesos o estda deteriorado, la voetacion se Va
a resentir, ya sea provocando abtencidon, controles excesivos

disuacion del votante de mucha edad o impedido fisicamente,



etc. " En suma la "Viberitad ‘e igudalddad ide la* votacion se Van
a Ver afectadas. Asimismo ese 1lugar de votacion debe estar
definido, publicado e infeormado, a los respectivos votantes
con la suficiente amticipaciom, Yy estar ubicado Teijos de re-

cintos militares,

Un aspecto que en Chile se ha usado en los proce-
sos electorales y cue también es de mucha importancia es gue
la documentacidon que utiliza la mesa receptiora de sufragios
sea autosuficiente. Que queremos decir con esto: que todas
las situaciones legales que puedan producirse en la jornada
electoral esten materializadas en actas o documentos que fa-
ciliten el proceso a los integrantes de mesas receptoras de
sufragios. ¥ AsT por ejemplo, debera haberractas de" escri
tinios, para cada eleccidon, formularios para la instalacion
y cierre de las mesas receptora, formularios de las variadas
denuncias que puedan producirse de acuerdo con la Tley de
elecciones, actas de recibo y entrega de utiles electorales,
etc. Toda esta documentacion es entregada por el Servicio
Electoral a las mesas receptoras, redactada en su integridad
solo faltando en el texto llenar los espacios en blanco para
incluir en ellosy resultados, nombres, horas etcs queico=
rresponda. Este pequefio gran detalle ayuda de tal manera
al proceso que lo agiliza, permite a los funcionarios meca-

nizar su actuacidn, evita consultas mUltiples o innecesarias



y en difinitiva logra en gran medida que los escrutinios de
cada mesa se hagan en un corto periodo de tiempo benefician-

do al sistema en general.

El recinto o camara secreta como la urna o anfora
donde se depositan los votos son elementos fisicos que tam-
bién deben ser considerados especialmente en wuna Jjornada
electoral y ellos deben reunir condiciones de seguridad y
conmodidad para los electores. En este sentido estimo que
se ha logrado un gran avance en los procesos electorales que
me ha tocado presenciar. Es evidente que en la medida que
las condiciones que he aludido de los lugares de votacion
son determinantes para analizar estos aspectos, pero si bien
no puede lograrse una perfeccidon, debe propenderse a un re-
cinto secreto de material s6lido y que garanticen precisamen
te el secreto del voto. Asimismo la urna o anfora de vota-
cion debe ser igualmente so6lida y tratandose de elecciones
conjuntas, ojala de diversos colores para que asi el elector
pueda depositar su voto en una previamente determinada en

una eleccion.

La duracion de 1la jornada electoral esta ligada
generalmente por el ndamero de votantes que puede participar
en cada mesa receptora de sugragios. Por ejemplo seria insu

ficiente una jornada de 8 horas para quinientos o mas votantes,



no asi para trescientos. De ahi la importancia de uniformar
el numero de votantes por cada mesa para asi llegar a una
jornada de una duracion adecuada a ese nimero. Si la dura=
cidn es insuficiente, nuevamente nos encontrariamos ante una
situacion que desincentivara al votante. Por otra parte S
la jornada es exageradamente larga son los funcionarios o
miembros de mesas receptoras los que sufran las consecuen-
cias de esa mala decision, ya que al término de una jornada,
prolongada ellos estaradn o exhautos o mas indiferentes perju

dicando su proceso escrutador.

En cuanto a la seleccidon y entrenamiento de los
funcionarios electorales o encargados de la participacion
en el analisis practicado por el doctor Brenes es muy comple
to y poco cabe agregar al respecto. Sin embargo la experien
cia chilena tiene algunos aspectos que es bueno presentarla.
En Chile la mesa receptora de sufragios esta integrada por
5 electores designados de entre los trescientos cincuenta
electores que votan en cada mesa. La designacidon la practi-
ca una Junta Electoral Local compuesta por 3 funcionarios
judiciales, lo que garantiza su independencia. Cada uno de
estos integrantes de la Junta Electoral escoge 5 nombres de
entre aquellos trescientos cincuenta ya mencionados, los. 15
nombres resultantes van a un sorteo plublico para elegir a

los 5 que definitivamente integraran la mesa. En caso que



falte uno de ellos se produciria un nuevo sorteo entre los

restantes diez que no fueron sorteados anteriormente.

Este sistema existente en Chile en las legislacio-
nes electorales desde el afio 1925 en adelante ha dado exce-
lentes resultados ya que garantiza la idoneidad del integran
te de mesa receptora de sugragios y su permanencia en el
tiempo, ya que una persona puede desempefarse como integran-
te de mesa por un periodo de 4 afios y participar en todos
los procesos eleccionarios y plebiscitarios que se realicen

en ese cuadrenio.

A su turno, nada impide gque sean nuevamente escogi
dos por otro periodo de 4 afios y asi sucesivamente, lo que
en la practica convierte a estas personas en verdaderos pro-
fesionales en la integracion de mesas. Esto facilita enor-
memente cualquier proceso eleccionario por 1la experiencia

adquirida.

Los partidos ipeliticos ‘no tienen fingerenciar en la
eleccion de estas personas. Por ello los partidos politicos
inscritos con derecho a participar en la respectiva elec-
cion pueden designar un apoderado o fiscal para cada mesa
receptora de sufragios que exista en el pais, la participa-

cion del apoderado de partido politico es con derecho a voz



en la decision de la respectiva mesa receptora de sufragios,
pero puede dejar estampadas las observaciones que estime con
veniente en las respectivas actas o documentos que emananen
de la mesa.

E1 Servicio Electoral en Chile entrega a cada inte
grante de mesa receptora de sufragios un folleto con Thstruc
ciones sobre como desempefiarse en la mesa receptora. Este
folleto es ademas publicitado por los medios de comunicacion

social previamente al acto electoral.

En la reinstauracion de los procesos electorales
y plebiscitarios acaecidos en Chile en los ultimos 2 afios
ha tenido ademas especial importancia la capacitacion o en-
trenamiento que han realizado partidos politicos, organismos
privados en las etapas previas a los procesos ya sefialados.
De todos es conocido la labor que ha realizado por ejemplo

la organizacién "Participa", con la colaboracion de Capel.

Si se preguntara en Chile quién administra una
eleccion, la respuesta debera ser que la administracion esta
entregada en forma conjunta a organismos de tipo administra-
tivo o organismos de tipo judicial, separados y autdnomos
unos de otros y con la participacion de ciudadanos comunes

y corrientes en el proceso. De ahi que en Chile sea muy



dificil establecer un organigrama de los organismos electo-
rales, al revés de otros regimenes en que el proceso electo-
ral esta manejado dnica y centralizadamente por un sé6lo orga
nismo, llamese éste Tribunal Supremo Electoral o Junta Elec-

Eoral Central .

En Chile los aspectos judiciales del proceso estan
entregados a un organo distinto del administrador del siste-
ma, aun cuando muchas decisiones de éste organo administra-
dor puedan ser reclamadas ante el drgano judicial, por su
parte los organismos electorales, como son las Juntas Ins-
criptoras y las Mesas Receptoras de Sufragios estan compues-

tos por ciudadanos que no son funcionarios piblico.

Lo .anterior sexplicasque el caso .chileno, tradicio-
nalmente escapa en estos aspectos al encasillamiento con
otros regimenes Tlatinoaméricanos y lo hace singular en su

organizacion.

Por su parte la intervencidon de la Fuerza Piablica
en los procesos electorales chilenos es sdélo de colabora-
cion y apoyo en materia de seguridad de todos los organismos

electorales existentes.

La Fuerza Piblica ya sea compuesta por militares o



Carabineros encargados del orden publico debe estar a dispo-
sicion de los organismos electorales para que si @éstos 1lo
solicitan, esas fuerzas intervengan en la proteccidn y segu-
ridad de aquellos. En. "tode ecaso la participacion de 1ais
Fuerzas Armadas en materia electoral es absolutamente necesa
ria para el éxito, tranquilidad y orden de un proceso electo
ral. Ademas es conveniente tener presente que las Fuerzas
Armadas son en general el organismo piblico de un pais que
mayores posibilidades tienen de acceder a todos los lugares
de votacion por mas alejados que éstos sean, constituyendose
en el Unico cuerpo organizado que existe en determinadas lo-

calidades.

Termino mis palabras felicitando nuevamente al doc
tor Brenes por su intervencidon y recordando una vez mas que
en materias electorales no se pueden dar lecciones a otros
paises. Cada nacidon tiene su propia idiosincrasia en estas
materias, tradiciones, practicas incorporadas al sentinr de
la ciudadania que aunque sean a la luz de otras legislacio-
nes, deficitarias o incorrectas, no pueden desconocerse como
validas y eficaces para el pais que las practica. Recojamos -
experiencias, aprovechemoslas en nuestras legislaciones sdlo
en la medida que ellas no perturben tradiciones electorales
arraigadas en nuestros paises y que simbolizan a su vez tra-

diciones democraticas para las respectivas poblaciones.





