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Observacion previa

Dada la urgencia de afrontar ciertos acontecimientos
actualmente en proceso de desarrollo, que no por larvados pueden
resultar menos peligrosos para el éxito de los programas dirigidos
por la mision de CAPEL en Repiblica Dominicana, se ha preferido
proceder a efectuar este Informe de manera inmediata utilizando
diversas fuentes y estudios actualmente a nuestro alcance, sin
esperar a la culminacién de la posible encuesta que se realizard a
solicitud del Programa. Mads bien, las observaciones y peligros
identificados en el trabajo de campo efectuado, permitieron
reorientar los objetivos de tal estudio, para adecuarlos mis
precisamente a las necesidades y urgencias que se avizoran en el

complicado horizonte electoral de ese pais.



Introduccion

1) Este Informe se realizé a partir de los siguientes

elementos bdsicos:

a) Recortes sistemdticos de prensa dominicana durante los
ultimos tres meses.

b) Encuesta de opinién hecha por la Pontificia Universidad
Catélica Madre y Maestra (PUCAMAYMA), en el Proyecto para el
Apoyo a Iniciativas Democriticas (PID), denominado Cultura,
Politica y Democracia (DEMOS 94), realizada del 10 de enero al 6 de
marzo de 1994.

c) Encuesta realizada por la Revista Rumbo y la Empresa
Gallup-Repiiblica Dominicana, realizada entre los dias 19 y 30 de
noviembre de 1994.

d) Conjunto sistemdtico de entrevistas personales a los
principales actores sociales, candidatos presidenciales vy dirigentes
partidarios del pais durante la semana del 13 al 18 de febrero de

1996.

e) Revisién de prensa, radio .y televisién durante esa
semana.

f)  Reunién formal con la Junta Central Electoral en pleno.

g) Reunién con los representantes de la Iglesia Catélica
dominicana, participantes en los programas de iniciativas
democrdticas; y con los principales dirigentes de la Confederacion
de Iglesias Evangélicas del pais, que se han integradv al Grupo de

Accién por la Democracia (GAD) y a Participacion Ciudadana (PC).



h) Entrevistas telefénicas con periodistas y analistas
politicos del pais.

i) Materiales publicados sobre Repiblica Dominicana por
Latinoamerican Daily News, de Oxford Analytica.

1) Reunién de trabajo con el Director de Gallup- Republica
Dominicana para la exploracion de wuna eventual encuesta
completaria a las ya realizadas; y discusiéon y andlisis de los estudios
de campo relaciones con el tema de estudio, hechos por diversas
encuestadoras hasta ahora en el pais.

k) Experiencia personal del Consultor, por su participacion
como Observador de CAPEL en las elecciones de 1990, y sus vinculos
y visitas al pais como invitado permanente del programa televisivo
de andlisis politico, que se graba en Repiblica Dominicana,
denominado "Planeta Tres".

1) Discusién, balance e intercambio de opiniones con la
Direcciéon de la Mision local de la AID, el responsable de los
proyectos y un representante de la Embajada de los Estados Unidos
en Repiblica Dominicana.

Objeto de la consultoria

2) La consultoria se hizo para obtener una evaluacién de la
situacién politica general del pais, al momentoc de iniciarse
formalmente la campafia electoral. Es conveniente advertir desde
ya, que puede considerarse que la campaiia electoral anterior
pricticamente no cesé después de que se efectuaran las elecciones
de 1994 y firmado que fuera el Pacto por la Democracia. Este, como

es bien sabido, se suscribié como salida negociada a la crisis politica



que siguié a tales comicios, dadas las irregularidades que se
presentaron en su realizacion.

Tres aspectos especificos interesaban, ademds, a CAPEL:

a) Evaluar la situacién de Participacién Ciudadana (PC) y sus
proyectos de creacién de una Red Nacional de Observadores y la
realizacién de un conteo paralelo el dia de las elecciones.

b) Determinar el tipo de actitud a seguir respecto del Grupo
&e Accién por la Democracia (GAD), que desde la Pontificia
Universidad Catélica Madre y Maestra (PUCAMAYMA) busca
fortalecer el proceso electoral democrdtico, con la participacion
organizada y consciente de la ciudadania. Todo esto recibe el apoyo
financiero de la AID.

c¢) Clarificar la actitud y las posibilidades efectivas de
trabajo con que cuenta en estas elecciones la Junta Central Electoral
(JCE), recién nombrada hace un afio y medio.

Pasado y presente de la politica dominicana

3) Con serios cuestionamientos sobre la pursza y calidad
general de los procesos electorales en ese pais, lo cierto es que un
régimen politico directamente heredado del autoritarismo trujillista
ha tendido a perpetuarse en Repiblica Dominicana; y que dicho
régimen lo ha logrado a través de un sistema que presenta las
siguientes caracteristicas:

a) Es fuertemente presidencialista.

b) Mantiene importantes rasgos caudillistas, no sélo en el

Poder Ejecutivo sino en las diversas formas de expresién del

accionar politico del pais.



c) Tiene un agudo corte autoritario en el proceso de toma
de decisiones y en el manejo de la administracion del Estado, lo que
se proyecta negativamente al resto de la sociedad.

d) Presenta fuertes rasgos que indican un débil y escaso
desarrollo institucional democritico.

e) Se expresa en un gobierno de tipo personalista y muy
prolongado del actual Presidente Joaquin Balaguer.

Debe resaltarse, en este sentido, el notorio papel de los
partidos politicos en ese régimen, o de manera mds exacta de las
cipulas partidarias, que en nombre de la democracia y el juego
politico parecen secuestrar, en su beneficio exclusivo y en
detrimento de una participacién ciudadana eficaz y mds alld de los
vitores electorales de cada cuatro afios, diversos aspectos de la vida
democrdtica.

Tal rol partidario hace que las cipulas operen, en una prictica
ajena a su discurso, y en varios sentidos, como una especie de
correa de transmisién que traslada a toda la sociedad dominicana el
esquema y estilo de poder autoritario tradicional, simbolizado en el
llamado balaguerismo, que algunos de ellos estin supuestos a
combatir.

El balaguerismo, bueno es decirlo, resulta ser, de ese modo,
mucho mds que el Partido Reformista Social Cristiano (PRSC): es una
estructura compleja de poder politico y un estilo de conduccién
gubernamental que, con raices en el trujillato, parecc extenderse y
abarcar de mil y una maneras, a los otros partidos, al Estado y la
administracion dominicanos, a la sociedad en su conjunto, a las

Fuerzas Armadas y la Policia en especial, e incluso a la propia Iglesia



Catdlica en la figura de 'su maximo jerarca, el Cardenal,
constituyendo un componente esencial del tipo de cultura politica
prevaleciente en el pais.

El régimen actual presenta, ademds, varias particularidades
adicionales de interés para nuestro estudio.

En primer término, el ejercicio del poder y la ejecucion de
politicas piblicas se dan junto con la existencia de un amplio marco
para el régimen de libertades civiles y politicas, sobre todo en lo
referido a la libertad de expresidén, organizacién y movilizacién de
los partidos, donde si bien hay quejas respecto a problemas que se
presentan en la prdctica de su ejercicio, en lo fundamental son
adecuadamente respetadas por el Gobierno del seiior Balaguer. Ello
hace que para el dominicano medio resulte incuestionable que en el
pais se vive una democracia representativa, lo cual se confirma en el
discurso oficial de todos los partidos, incluyendo los opositores.

Como reza la Encuesta DEMOS 94, "entre los dominicanos
predomina la identificaciéon de la democracia con el disfrute de las
libertades individuales. En efecto, el 41.6% de los entrevistados
definié la democracia en referencia a la libertad de expresién u
otras libertades.” Y mis adelante agrega: "Uno de los hallazgos mis
sorprendentes fue que ninguno de los entrevistados externd, al
menos espontineamente, el rasgo bdsico que define la democracia,
a saber, el autogobierno, el ejercicio del poder por los miembros de
la comunidad. Ni siquiera hubo referencia a las practicas y
procedimientos a través de los cuales el principio de la democracia
se ha materializado en los sistemas o procedimientos de gobierno:

democracia directa, por delegacién, por representacién o, incluso



por sus formas mds atenuadas: por control o influencia a los que
detentan el poder o por el nivel y amplitud e influir en las decisiones
fundamentales.”

Es interesante destacar aqui, que mientras uno de cada cuatro
entrevistados sefialé6 como un factor determinante para la existencia
de . la  democracia . la -eficacia y_ capacidad. de Ttespuesia
gubernamental, sélo un 6.8% consider6 como tal a las elecciones
limpias, evidenciando asi que, para el dominicano medio, los
problemas de fraude y burla de los comicios no parecen ser una
cuestion fundamental para calificar o no de democrdtico al régimen
en que vive. Esto se agrega al dato de que, preguntacos al respecto,
el 56.4% de los entrevistados prefiri6 mds libertad que una mejor
distribucion de la riqueza. Nueve de cada diez considerd existente
la libertad de asociacién politica y social; ocho de cada diez, la
libertad de organizacion sindical; siete de cada diez la de expresién
y mds de la mitad expresé su conviccién de que existe el respeto a la
libertad de los otros.

En segundo término, es importante seflalar que el sistema se ha
legitimado, una y otra vez, por elecciones periédicas que repiten un
mismo ciclo: aparecen inicialmente como competitivas, libres y
bien organizadas; pero, al realizarse de manera irregular, acaban
recibiendo cuestionamientos agudos sobre su validez, aunque
finalmente no se llega a deslegitimar el gobierno resultante, y por
ahi al régimen existente, en virtud de los multiples arreglos y pactos

que se producen de inmediato a nivel de las cipulas partidarias y el

Presidente Balaguer.



Finalmente, conviene destacar la endeblez institucional que se

expresa precisamente en la realizaciéon de esos arreglos y convenios

post-electorales, que adecudan al caso y a la conveniencia partidista,
diversos aspectos fundamentaless de la organizacién vy
funcionamiento de los organismos del Estado, del sistema politico y
de la organizacion electoral, atendiendo primordialmente a las
presiones emergentes del nivel de la protesta social, del peligro de
violencia o del grado de cuestionamiento de los resultados
electorales, pero muy particularmente considerando los intereses
especificos de las cdpulas partidarias. Asi, estos cambios incluyen
reformas no sélo legales sino constitucionales, y abarcan tanto
procedimientos y métodos de eleccién, como mecanismos para la
integracién y funcionamiento de la Junta Central Electoral y el
Consejo Supremo de la Magistratura del Poder Judicial.

En resumen, puede decirse que el sistema politico de la
Repiiblica Dominicana combina claramente eleme.atos politicos
autoritarios y democrdticos, cuyos origenes se remontan a la
dictadura de Rafael Leonidas Trujillo y a la prdctica consagrada por
la conduccién y presencia tan prolongadas del actual Presidente
Joaquin Balaguer, cuyo régimen ha sido calificado, no sin razén,
como dictablanda o democracia bloqueada.

Esta modalidad particular en el ejercicio del poder politico,
habria conducido al pais a una situacién caracterizada por un fragil
y retrasado desarrollo institucional democridtico del Estado; por el
predominio de una cultura politica autoritaria en los diversos
6rdenes de la vida social y politica dominicana; por un marcado

presidencialismo, que se ve reproducido, a su vez, en toda la escala
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social y politica a través de un tipo de liderazgo politico e
institucional de corte caudillista; y, finalmente, por la practica
notoria de diversas formas de clientelismo electoral, politico y
social.

Conviene sustentar cuantitativamente estos acertos, a fin de
explicitar . algunas de . las - conclusiones, ' escenarios . .y
recomendaciones que siguen mds adelante en el Informe.

En primer término es bueno recordar, como lo hace la
encuesta DEMOS 94, que en el pais la mayor parte de los liderazgos
han especulado y especulan con el sentido mdgico y religioso de la
poblacién, buscando legitimar su poder y acciones en la Providencia.
Destacan en esto Trujillo y el Presidente Balaguer, y asi lo evidencian
sus documentos, actitudes y discursos.

Por ello mismo es significativo que un 62.9% de los
entrevistados se manifestara de acuerdo con que los problemas del
pais solo se resuelven si Dios mete la mano.

Esto se traslada directamente a la concepcién predominante
respecto a la naturaleza del poder del Presidente. DEMOS 94 mostr6
en su encuesta el predominio de wuna alta proporcién de
dominicanos que espera, de aquel que detenta el poder politico, la
ayuda indispensable y la solucién a los males que afectan sus
propias vidas. Las tres cuartas partes de los entrevistados confian
en que un buen jefe debe proveer la satisfaccion de los males que
aquejan a la poblacién. Esta expectativa es ampliamente compartida
entre los habitantes rurales, alcanzando entre ellos el 90.8%; y esta
mis extendida entre las mujeres con un 79.4%, frente a los hombres

que alcanzan un porcentaje de 73.5%.
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Por eso no es de extrafiar, que para resolver los problemas del
pais, la confianza se deposite en Dios (la Providencia); o en la
gestién de un buen Presidente. Consistentemente con ello, y como
clara expresién de la débil presencia institucional en las
consideraciones de la cultura politica dominicana, nos encontramos
con que la confianza en partidos politicos, sindicatos y el Congreso
s6lo reciben el 7.6%, el 19.4% y el 12.5% respectivamente.

En segundo lugar, los rasgos culturales del autoritarismo
adquieren una amplia expresién en la sociedad dominicana "sobre
todo por las expectativas de seguridad alrededor de una figura o de
un ordenamiento institucional, asi como preferencias por un mando
que concentre un poder omnimodo”. Estos son los indicadores:

a) Un 76.4% consider6 que un buen Presidente debe ser

como un padre a quien hay que acudir para que resuelva los

problemas. Esto significa que tres de cada cuatro dominicanos estdn
a favor de un paternalismo autoritario. En la poblacién rural el
porcentaje ascendié al 90.8%.

b) Un 66.5% estuvo de acuerdo en que haya mds orden
aunque haya menos democracia. Lo cual se traduce en una clara
preferencia "por un ordenamiento sociopolitico ligado a la paz, a la
seguridad". La encuesta rev316 una alta adscripcién al sentido del
orden aunque vaya en detrimento de las prdcticas e instituciones
democriticas. Esta devocién por un régimen fuerte estd ligada a la
consideracién de que los conflictos sociales se manejan mejor a
través de la fuerza politica, en lugar del entendimiento o de los
procedimientos establecidos; los problemas se encaran con mayor

éxito por las maneras propias del autoritarismo que por aquellas de
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la democracia. Dos de cada tres entrevistados optaron por mds
orden aunque menos democracia.

¢c) Un 50.4% aceptdé como correcta, y se manifestd
totalmente de acuerdo con ella, la idea de que un lider fuerte haria
mds por el pais que todas las leyes y las instituciones juntas.

d) A manera de ejemplo adicional, que 1ilustra la
profundidad de esta concepcion autoritaria del mundo y las
relaciones sociales, habria que agregar que un 58.9% de los
entrevistados estimo que dnicamente una sola persona debia tomar
las decisiones mds importantes de la casa, ya fuera el hombre
(54.2%) o la mujer (4.7%).

El tercer elemento a destacar es el clientelismo, at cual se le ha
considerado como una constante en la cultura politica dominicana.
En ese sentido existe una percepciéon clara, generalizada y de
aceptaciéon comin, sobre su importancia decisiva en el
funcionamiento real del sistema politico. Asi, un 84.7% consider6
que un buen enllave en un alto cargo vale mds que la ley; y un 88.6%
estimé que la ley sélo se aplica al que estd abajo y no tiene enllave.

Una cifra similar a la anterior (88.5%) consideré legitimo el
hecho de que cuando alguien llega a un puesto importante debe
ayudar a los que lo apoyaron; mientras que el 61.4% acepté que si
uno quiere conseguir algo en politica, es mejor trabajar para el
partido que estd arriba. En la poblacion rural las cifras sobre estas
proposiciones ascienden al 93.6% y al 70.8% respectivamente.

El cuarto factor es la actitud real hacia los partidos politicos,

sus dirigencias y las campafias electorales. Destacan aqui los

siguientes datos:
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a) El 95.5% de los entrevistados consideran la actividad
proselitista de los candidatos como demagdgica.

b) El 763% comsider6 que  nunca, o casi, nunca, lgs
funcionarios piblicos y politicos se preocupan por las necesidades

de la gente.

c) Nueve de cada diez entrevistados consideré que el poder
politico se emplea en beneficio directo del que lo detenta.

d) El 42.7% consideré6 que la manera en que funciona
la democracia es mala, de cara a un 31.5% que estimé que es buena
o muy buena. Mds de la mitad de la muestra tuvo la apreciacion de
que la democracia, en lugar de proporcionarle beneficios, le
perjudica o le es indiferente.

e) Mientras que s6lo un 17.7% declar6 ser miembro de un
partido politico y el 52% unicamente simpatizante, sélo el 8% de los
entrevistados declaré confiar mucho en los partidos politicos.
Como dicen los analistas, la organizacién partidaria registré "el nivel
mds bajo de credibilidad del coémputo de instituciones y
organizaciones que fueron sometidas a evaluacién con el objeto de
conocer si los ciudadanos entrevistados confiaban mucho, poco o
nada en ellas”.

f) El 56.2% consideré que los partidos sélo son dtiles y
sirven para participar cada cuatro afios en elecciones.

g) Un 86.0% consider6 que los partidos sélo defienden los
intereses de los politicos o de algunos grupos o personas. Un

insignificante 8.3% consider6 que defendian los intereses de toda la

sociedad.
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Finalmente, sobre la cuestion del liderazgo es importante
subrayar que, si bien ha habido un descenso desde el 58.3% que
estuvo de acuerdo con el retorno del Presidente Balaguer en 1986, al
39.1% que aprobé su liderazgo al final de los llamados doce anos, lo
cierto es que esto se asocia mis al desgaste del gobierno y la
entreveracién del Presidente Balaguer con el asi llamado anillo
presidencial. Porque resulta que al preguntirsele a ioda la muestra
sobre la persona mds admirada del pais, las respuestas fueron como
sigue:

a) Un 36% dentifico: acmun cfamiliar; (yiientre ‘estos
principalmente a la madre con un 15.4%, como la personé mas
admirada.

b) En un segundo lugar destacé la figura del Presidente
Balaguer, que concentré la simpatia del 22.1% de los entrevistados,
mds alto que el obtenido por las madres y muchisimo mdis elevado
que el recibido por Juan Pablo Duarte, Padre de la Patria
Dominicana, quien apenas alcanzé, por contraste, un 5%.

c) Sin embargo conviene destacar, para los efectos de este
andlisis politico, el hecho relevante de que preguntados los
integrantes de la muestra sobre cudl era el lider que mds habia
contribuido al desarrollo de la democracia en el pais, el 45%
identific6 como tal al Doctor Balaguer, mientras que el conjuntode
todos los demds politicos y personajes histéricos, sélo logré el
29.6%.

En estas circunstancias tan particulares de la politica
dominicana, donde el presidencialismo, el caudillismo, y la herencia

del régimen trujillista adquieren dimensiones tan significativas y

115



constituyen un contexto imprescindible para interpretar los datos
del acontecer diario, es conveniente enfocar de inmediato la
coyuntura politico-electoral actual.

La actual coyuntura politico-electoral

4% “€omo ““reSultado t-det+ las" Sgraves *e¢ “inocwultdbles
irregularidades ocurridas en las elecciones de 1994 y la firma del
Pacto por la Democracia, fueron introducidos cambios sustanciales
en lo que se refiere propiamente a la materia electoral.  Tales
cambios fueron:

a) Reduccién del periodo constitucional de cuatro afos, por
el cual habia sido electo el Presidente Balaguer, a sélo dos afios.

b) Compromiso de no reeleccién del Presidente Balaguer y,
en consecuencia, no presentacién de su nombre en las elecciones de
1996°

c) Permanencia en sus cargos, hasta 1998, de diputados,
senadores y municipes electos en 1994; y realizacién de elecciones
para esos cargos dos afos después de las presidenciales, esto es en
1998.

d) Convocatoria a elecciones para Presidente’ y Vice
presidente, exclusivamente, en mayo de 1996.

e) Nombramiento de una nueva Junta Central Electoral,
integrada por personas de reconocida honorabilidad, imparcialidad
y respeto a la ley y la Constitucién.

f) Reelaboracién del padrén electoral y aplicacién del
sistema de doble vuelta electoral para estas elecciones.

g) Introduccién de los Ilamados Colegics Electorales

Cerrados como nueva modalidad para ejercer el sufragio.
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Conviene analizar aqui algunos de estos puntos, de manera
inmediata y sin perjuicio de hacer mencién a ellos cuando se
enfoquen mds especificamente los dos iltimos indicados, pues esto
nos dard el marco politico general en el que se insertan estas
elecciones. Se trata de elementos claves para el andlisis politico que
permitirdn, ademds, adelantar algunas hipdtesis fundadas, para
elaborar posibles escenarios en los cuales la mision de CAPEL deberd
actuar y los proyectos desenvolverse.

Concretamente, nos referiremos en este aparte a la reduccién
del periodo presidencial y la no reeleccion del Presidente Balaguer; y
al hecho de que la eleccion de mayo lo sea sélo para Presidente y
Vice-presidente.

Se trata de acuerdos politicos intimamente relacionados, que
presentan la particularidad de haber sido formalmente cuestionados
como inconstitucionales, por ciertos circulos gobernantes
influyentes.  Sobre esto no ha habido aidn resoluciéon alguna de
ningin O6rgano competente del Poder Judicial, que muchos, por no
decir todos, reputan como firmemente afin al Presidente Balaguer.

Esto deja abierto un grave interrogante, mds que juridico de
cardcter politico, que podria activarse en el futuro y eventualmente
tener delicadas implicaciones institucionales, segiin sea el desarrollo
del proceso electoral actualmente en marcha. Peifectamente, asi
como podria no suceder absolutamente nada, también podria
producirse algin tipo de resoluciéon en este asunto, que complicara
o anulara parte o la totalidad de este proceso electoral; o que diera
pie para abrir campo a otra nueva negociaciéon pre o post electoral,

a las que, por lo demds, son tradicionalmente tan dados a adelantar

157



las cuipulas que dominan la politica partidista dominicana. En una
palabra, debe tenerse éste como un delicado punto de atencion,
justamente por su apertura a cualquier eventualidad, para evitar
sorpresas desagradables en cuanto a la marcha institucional del
actual proceso electoral.

La renuncia del Presidente Balaguer a dos afios de su mandato
constitucional, fue muy bien recibida a nivel internacional; pero es
un hecho que genera serios cuestionamientos y dudas acerca de los
reales propésitos del renunciante, en la politica interna de la
Repiblica Dominicana. Para el eterno rival del Presidente, el
Profesor Juan Bosch, ese desprendimiento civico del sefior Balaguer
s6lo puede ser tictico, pues a su juicio “el Presidente jamds
aceptaria dejar el poder con vida, pues su obsesion es morir siendo
Jefe de Estado y pasar a la historia, aunque ese trdnsito sea ir de la
Presidencia a la sepultura”.

Una larga historia politica justificaria la existencia de esa
inclinacion psicolégica del Presidente Balaguer, que tantos
dominicanos de diversa formacién, origen y tendencia politica,
coinciden en sefialar. Y se combinaria con la apreciacién de ser el
Presidente Balaguer “e/ hombre de la sorpresa, el mago de todos los
conejos en el sombrero”, como le califican tanto partidarios como
detractores.  Tal psicologia de apego al ejercicio del poder sélo
parece ser abandonada por el Presidente Balaguer en circunstancias
muy especiales, como lo fue la huelga general que determiné el
ascenso del Partido Revolucionario Dominicana (PRD) por ocho
afos; o, después de las elecciones de 1994, por el escdndalo de

fraude, las amenazas de desbordamientos violentos y, sobre todo,
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por la presion internacional ejercida sobre su gobierno, muy
especialmente por los Estados Unidos.

Todo esto hace que para estas elecciones se haya venido
generando una situacion bastante paraddjica, aunque ciertamente
concordante con la cultura del fraude que permea toda la historia
electoral dominicana de las ultimas décadas. Esta particularidad
consiste en que se aceptan como vilidos y dados todos los
supuestos requeridos para la correcta realizacién de los comicios; y
se identifican los diversos actores que en ella participan, sin especial
mencién a influencias tergiversadoras del proceso por parte del
Poder Ejecutivo. Seiureconoce: que: el - Presidenteri:Balaguets
contrariamente a lo ocurrido con Juntas Electorales anteriores en
que hubo dificultades para la entrega de recursos y diversas formas
de presién sobre sus integrantes, en este caso ha sido consistente en
el apoyo a la Junta, tanto en el suministro de fondos como en la
ausencia de presiones sobre sus integrantes, en particular sobre su
Presidente el Doctor César Estrella, que como en todo el sistema
politico e institucional dominicano resume fuertemente, ain sin
quererlo, no sélo la representacién sino el poder, el prestigio, la
autoridad y el liderazgo de la actual Junta Central Electoral.

A todo esto se une un hecho social relevante y generalizado,
que es el reconocimiento de la calidad profesional, moral y personal
de los nuevos integrantes de la Junta, y muy en particular de su
Presidente el Doctor Estrella, a quien se le atribuye una vinculacién
familiar de honda raiz democritica y una solidez de cardcter ajena a

cualquier complacencia con el poder o las influencias espureas.
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Sin embargo, dicho lo anterior, debe sefialarse con énfasis que
més alldi de esas apreciaciones, por lo demis justificadas en hechos
reales y conductas consecuentes antes y después de la designacion
de tan estimables miembros de la Junta Central Electoral, se abre
una enorme interrogante que adquiere modalidades diferentes
segin se trate de elementos de la sociedad civil, de los partidos
politicos, o de la eterna mediadora en los conflictos dominicanos, la
Iglesia Catdlica, en particular su mds alta jerarquia, a través de la
PUCAMAYMA, respecto a las perspectivas reales de la eminente
eleccion.

Asi, podria decirse que en esta etapa y a nivel superficial existe
una confianza declarada de que la Junta Central Electoral serd capaz
de llevar adelante y culminar positivamente el actual proceso
electoral. Pero bajo esa aparente confianza subyace, como parte de
una experiencia politica caracterizada por el fraude, la imposicion y
los pactos de cupulas, sentimientos arraigados de duda y temor en
la sociedad civil; de desconfianza y maniobra en los partidos
politicos; y de preparacién y alistamiento para cualquier
eventualidad, incluyendo un nuevo arreglo entre las cupulas
partidarias mds alld del resultado electoral, de parte de la Iglesia
Catélica.

Grificamente podriamos expresarlo asi:

Superficie:

Partidos y sociedad civil: Confianza declarada.

Iglesia Catélica: Apoyo con reservas y sin ilusiones.

Fondo o realidad:

Sociedad Civil: duda y temor.



Partidos Politicos: desconfianza y maniobra.

Iglesia Catdlica:  preparacién para cualquier eventualidad.

Las diferencias subyacentes tienen su particular importancia
desde el punto de vista de los proyectos que impulsa CAPEL en
Republica Dominicana. Conviene analizar cada uno por separado y
la actitud de la propia JCE, todos en su condicién de actores
predominantes y decisivos del actual acontecer politico-electoral de
la isla.

a) Por lo que hace a los partidos politicos ¢s natural que,
con los antecedentes en esta materia en que han sido victimarios o
victimas, la desconfianza permee sus percepciones sobre el futuro
del proceso electoral actualmente en desarrollo. Pero esa
desconfianza, en virtud de lo que hemos denominado la cultura del
fraude, de hecho se traduce en una doble contabilidad que, por un
lado, asegura confianza y aceptacién de la JCE; pero que, por otro,
en la realidad se orienta a acumular elementos y municiones
politicas suficientes para cuestionar, desde su raiz y en el momento
en que lo consideren oportuno, el resultado electoral adverso, el
proceso eleccionario mismo y hasta a la propia JCE si fuere del caso.

Es asi como puede afirmarse que, por si sola, la Junta no estd
en condiciones de erigirse en valladar que detenga la avalancha de
cargos y contracargos que los Partidos preparan contra ella y las
elecciones, en cuanto no mds aquélla se ponga a prueba de forma
crucial en la realizacién misma de las elecciones.

Dadas las dificultades normales que su organizacién implica
por si misma; la ausencia de un Registro Civil y Electoral moderno y

eficiente; la accidentada elaboracién del actual padrén electoral; el
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problema de la doble cedulacién o el no retiro de las cédulas de
identidad ya emitidas, etc., es fidcil predecir que habri mds de un
motivo a utilizar por sectores interesados, como parte del arsenal
de alegaciones contra la Junta y las elecciones que los partidos
mismos organizaron y convocaron.

Por ello, la consecuencia directa de tal desconfianza en las
cipulas partidarias c¢s la preparaciéon anticipada, y eventual
realizacién, en el momento que consideren oportuno, de maniobras
electorales orientadas a cuestionar y deslegitimar el proceso
eleccionario; sobre el cual, de partida, no hay mayor confianza en la
poblacion.

b) En lo que se refiere a la sociedad civil, hay una duda que no
se traduce en desconfianza, dada la esperanza de avanzar en la
construcciéon democritica que la nutre. Pero aun asi, lo cierto es
que prevalece la duda y esta se manifiesta claramente como temor
declarado de que los otros actores del proceso, puedan dar al traste
con el esfuerzo democritico que conlleva la realizaciéon de esta
eleccién. Sus dudas son mids amplias, pues abarcan no sélo a los
partidos directamente involucrados, sino que también nacen de
cuestionamientos razonables., como serian la capacidad real de la
Junta -mds alld de sus intenciones y prendas personales- para
afrontar técnicamente las tznreus'de la eleccion; si existe el piso
institucional capaz de sustentarla para estar a la altura de los retos
que se plantean, particularmente en lo que se refiere a la
elaboracién definitiva. oportuna y correcta del padrén electoral; al
funcionamiento eficiente de los Colegios Electorales Cerrados; a la

integracién de las mesas; al suministro  adecuado y oportuno de
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informacién a la ciudadania; a la transmision veraz y rdpida de los
resultados; y a evitar las trampas que a lo largo de todo el proceso,
el poder de palacio, los representantes de los partidos, los grupos de
interés, y muy probablemente todos ellos juntos, pondrin en su
camino para torcer la libre expresién de la voluntad popular.

Esta percepcion, por lo demds justificada, se traduce a su vez
en un franco deseo y disposicion de fortalecer su colaboracién con
la JCE e incrementar su presencia civica en la sociedad dominicana,
tanto...a .través: de. proyectos: como  los idel; GAD sxcomo €n :la
organizacion y movilizacién de Participacién Ciudadana (PC). Sin
embargo, esto no le resulta ficil, por las dificultades que rodean el
entorno psicoldégico y politico en que se desenvuelve la Junta, a lo
que nos referiremos mis adelante.

c) En cuanto a la Iglesia Catélica, conviene sefalar que ésta
ha sido en la politica dominicana, de arreglos y gestiones al borde
del abismo, una auténtica madre y maestra. Por ello mismo, observa
sin ilusiones las virtudes innegables de la JCE, pues se da cuenta que
el problema de la pureza electoral en Repiblica Dominicana no es
una cuestion técnica sino politica. Y que no es suficiente sélo la
buena voluntad, la abnegacion y la fuerza de cardcter de un grupo
distinguido de ciudadanos, para desarticular no sélo mecanismos
consagrados por el tiempo y la prdctica para burlar el resultado real
de los comicios, sino por la cultura misma de los actores politicos
directamente implicados, que parecen no menospreciar el uso de
ningin medio de esa naturaleza, siempre y cuando los beneficie.
Solo los del PLI no lo hacen y por eso pierden las elecciones,

sefialaba un altisimo dirigente del PRSC, que pocos minutos después
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era refutado por un distinguido dirigente del PRD que decia: Qué va.
Ellos también lo han practicado; bastaria ver cémo se han aliado con
el PRSC para burlarnos el triunfo electoral a nosotros en el 94. Claro
estd, nosotros no lo hacemos, aunque nos acusen de introducir de
contrabando a haitianos pobres en las listas de votacion. A su vez,
el representante del PLI sin ninguna reserva calific6 a los otros dos
partidos como graduados en la escuela superior del fraude electoral,
aunque el PRSC es de postgrado y con todos los ¢éxitos. En esta
noche, donde todos los gatos son pardos, el resultado prdctico es
que aun en el evento de que con éste o aquel tales afirmaciones no
fueran ciertas, la verdad es que son percibidas como tales por
quienes interesa; y para todos los efectos, sus consecuencias pueden
reputarse innegablemente como verdaderas.

De alli que la jerarquia catdélica haya llevado adelante
movimientos en varios sentidos, simultineamente. De un lado, ha
tratado de fortalecer desde la Pontificia Universidad Catélica, con el
proyecto del GAD, la organizacién propiamente electoral de los
integrantes de mesas y ha formulado planes para su preparacion y
entrenamiento, revelando con ello sus aprehensiones de que el
abordamiento que a la cuestién le estd dando la Junta, no le es cien
por ciento satisfactorio.

Pero, de otro lado, la Iglesia mantiene abiertos todos los
canales y posibilidades para desempefar, llegado el caso, otra vez su
papel de drbitro, amigable componedor y factotum, de cualquier
arreglo »eventual que se requiera de su parte, para que evitar un

desbordamiento de violencia y derramamiento de sangre en el pais.



En. este sentido, es del caso destacar dos aspectos importantes:
el primero, que al sefor Cardenal se le atribuye, por intereses y
mentalidad, una cercania muy intensa con el Presidente Balaguer, lo
que no sucede con Monsefior Agripino, Rector de la Universidad, a
quien se le mira como guardando equidistancia de los diversos
partidos y grupos de interés, para mejor representar los buenos
oficios de la Santa Madre Iglesia. Y, el segundo, (ue aunque no
existe una homogeneidad completa en su seno y es posible distinguir
posiciones avanzadas y progresistas de algunos obispos, no parece
tener esto fuerza suficiente como para esperar escisiones o
modificaciones de lo que puede esperarse, en iltima instancia, que
sea la actitud definitiva de la Iglesia en caso de conflicto.

d) Finalmente, tenemos a la Junta Central Electoral. Ademis
de lo ya indicado, en cuanto a las condiciones personales, morales y
profesionales de sus miembros, que no vamos a repetir aqui,
conviene tener presente que, como resultado de la dolorosa vy
traumdtica  experiencia electoral de 1994, se crearon condiciones
psicolégicas y politicas que afectan adversamente, €n un nuevo
sentido, a la Junta.

En efecto: dado el papel desempeiiado por los observadores
internacionales en ese proceso y las denuncias que entonces se
formularon, un sector conocido como el anillo presidencial,
constituido por extremistas de derecha, decidié acudir a explotar
los resortes del nacionalismo, adoptando posiciones ultras que no
han dejado de permear una sociedad, donde sobreviven diversas
dosis de resentimiento nacional frente a potencias hegemonicas,

racismo, desconfianza y temor al vecino, etc. Una invencioén a todas
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luces gratuita contra las grandes potencias -Estados Unidos vy
Francia, sobre todo-, ha cobrado una presencia que e¢s directamente
proporcional a la irracionalidad del acerto.

Consiste en afirmar que, para evitar la migracidn a Miami y
para ayudar a Haiti, tanto Estados Unidos como Francia, junto con
algunos malos dominicanos, tienen un plan secreto para unir la isla
en un s6lo Estado y fundir Dominicana con Haiti. Entre esos malos
dominicanos destaca, desde luego, el posible ganador de la primera
vuelta de la préxima eleccién y triunfador de la anterior, el
candidato Presidencial del PRD José Francisco Peiia Gémez, a quien
se le seiiala como practicante del vudid y la hechiceria (sus enemigos
politicos sugerian a la gente: pidanle que pronun:ie la palabra
perejil, como equivalente del muérdago que alejaba a los vampiros);
y quien, por su condicién de hijo de haitianos y riegro de color,
estaria promoviendo mds que nadie la fusiéon de las dos naciones
que forman la isla.

Pues bien: es un hecho que a los nifios dominicanos, desde la
escuela, se les educa oficialmente con elementos que subrayan el
peligro haitiano; y se les alimenta el resentimiento histérico por la
dominacién que sufrié el pais en manos de Haiti por 30 afos en el
siglo pasado, que obligé a librar la batalla para alcan-ar su Segunda
Independencia. A este componente negativo d= la llamada
dominicanidad, autodefinida por contraposiciéon a Haiti, se agrega
lo ocurrido a fines de los afios 20 con la brutal matarza de haitianos
por Rafael leonidas Trujillo, que también marco de diversas
maneras la conciencia nacional. Todo esto, unido a los problemas

migratorios, el empleo de mano de obra haitiana barata para la

26



corta de cafa de azicar, etc.,, ha creado un substrato que ha
contribuido a que semejante invenciéon, de diverso modo, haya
permeado el clima politico dominicano.

La Junta, desde luego, por su formacién y seriedad intelectual
no comparte en absoluto semejantes fantasias y estd muy lejos de
permitir que semejantes desatinos obnubilen su juridicamente bien
cimentado criterio institucional.

Pero el ultranacionalismo del anillo de presidencial, con una
cobertura de prensa que no se corresponde ni con el indice de
credibilidad de quienes propagan tal especie, ni con li veracidad de
ésta, si ha logrado crear un clima de intransigencia que, a su vez,
parece haber alimentado de alguna manera, una especie de
sobresusceptibilidad autoprotectiva de la Junta (para usar la
expresion repetida que recogimos en miltiples entrevistas), por lo
demds muy entendible, acerca de su perfil, sus funciones, sus
prerrogativas y competencias.

La principal manifestacién, y con todo la mds negativa, es la
referente a la posibilidad de recibir apoyos internos y externos para
mejorar, agilizar y modernizar el proceso electoral. En ese sentido,
es notoria su reticencia a permitir que se le ayude, pues ha
declarado no necesitar ninguna a los interesados en oirecerla; y por
ello mismo ha declinado sistemdticamente no sélo aquella
proveniente del exterior sino, segin afirman los representantes de
las diversas organizaciones civiles de la isla, la que le ha sido
ofrecida por los propios ciudadanos dominicanos.

Debe destacarse, por la importancia que tiene para CAPEL, que

todo pareciera indicar que la actitud de la JCE hacia éste es
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altamente positiva, aunque enmarca estrictamente su posible labor
de observacion electoral -como por lo demds no podia ser de otro
modo- en el Reglamento que especificamente elaboré para llevar
adelante la observacion electoral en las proximas elecciones. (Un
ejemplar se agrega como Apéndice a este Informe). Y que en las
manifestaciones surrealistas con que a veces se viste la politica
dominicana, la explicaciéon causal de las diversas conductas de la
Junta que se intentan, como las aqui referidas, no siempre parecen
tener un asidero légico y bien cimentado. Pero, al igual que con la
cultura del fraude, el axioma de que en politica lo que se asume
como verdadero, aunque no lo sea, tiene efectos reales como si
efectivamente lo fuera, se aplica aqui también, pues es esa la
explicaciéon y lectura que los diversos actores hacen, en ultima
instancia, de ciertas actitudes de la JCE.; y ese es el punto de partida
para la adopcion de sus actitudes y decisiones politicas respecto a
ella y al proceso electoral en desarrollo.

Sin embargo, si es cierto que en las condic.ones politicas
prevalecientes en el pais, existe el peligro de que el celo y
susceptibilidad de la Junta, por lo demds explicables y legitimos en
las sensibles y dificiles condiciones en que debe desenvolverse, sean
llevados a un extremo que pueda dificultar gravemente, o incluso
llegar a impedir, una ayuda que pareciera ser vital para eludir, en un
porcentaje aceptable, las viejas y nuevas dificultades, y los
engorrosos y cuestionados procedimientos, con que se ha tefido a
lo largo de los afios el sistema electoral dominicano y. en este caso,

los préximos comicios. Esto sin mencionar las temidas incidencias
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que pueden implementar, desde sus particulares focos de interés,
los propios partidos politicos.

Hace bien la Junta en escudarse estrictamente en la letra de la
ley; velar por su cumplimiento y aplicacién, puesto que es esa su
tarea y obligacion. Aunque resulta siendo también su escudo
protector,..al . crear. en. Su entorno una. .aura. de: .legalidad. .y
legitimidad, que dificilmente puede ser combatida con los
instrumentos de un Estado de derecho democritico.

Pero precisamente el problema estd alli. Porque los problemas
que se avizoran venir contra la Junta, no son sdélo de naturaleza
juridica. Son también, y principalmente, cuestiones de hecho y de
cardcter politico. Y, en consecuencia, ella requiere para su propia
salud, proteccion y capacidad real de accién, a fin de culminar
exitosamente su delicada e histérica tarea, una red de apoyos que
van desde el piso institucional que se necesita para cumplir con
todos sus compromisos de organizaciéon electoral, hasta toda la
sociedad dominicana, para nutrir las mesas electorales y vigilar la
marcha adecuada del proceso, mucho mds alli del estrecho universo
de los partidos politicos. Por eso es muy posible que la primera
linea de ataque a las proximas elecciones se produzca objetando la
presencia de observadores de la red, posiblemente invocando
conexiones y favoritismos de sus miembros hacia el PRD, en una
concordancia partidaria entre ¢l PRSC y el PLI, y hasta eventualmente
la Iglesia Catélica. Este seria, de concretarse, un mal sintoma de la
existencia de un peligro inminente, pues revelaria una actitud
dirigida no tanto contra la Red, como contra la propia Junta y la

legitimidad del proximo proceso electoral, en directo beneficio de
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una eventual continuidad en el ejercicio del cargo del Presidente
Balaguer.

Pero justamente ahi parece perfilarse uno de los errores que
las diversas organizaciones ciudadanas parecen detectar en la Junta:
su tendencia a tratar estrictamente con Partidos. Eso se evidenciaria
en el manejo del padron que se entrega, se analiza y se depura,
bdsicamente a partir de los Partidos, dejando de lado la necesaria
publicidad abierta y el indispensable espacio de participacién para
toda la ciudadania.

En un sentido, hay una proteccién importante cunque dirigida
bastante exclusivamente hacia los partidos. Pero en otro, hay un
flanco abierto, especialmente en lo que se refiere al votante
individual. Lo cual podria estar traduciendo la confusién que los
datos de la encuesta comentada revelan claramente, que se dan
respecto a la credibilidad, aceptacion y confianza ciudadana hacia
tales organizaciones, y la necesidad de distinguir entre la presencia
y actuacion politica de las cupulas partidarias, de un lado; y, de
otro, las masas partidarias y la ciudadania en general.

Finalmente, conviene dejar senalado el hecho relevante de que
institucionalmente hablando, y desde el punto de vista de los
propdsitos 'y procedimientos legales establecidos por la JCE, es
evidente ' que “existe ‘un desfase -agudo, de consecuencias
imprevisibles, entre lo que la Junta ha propuesto realizar y viene
poniendo en ejecucion, asi como los métodos de organizacién y
trabajo de fuerte contenido democrdtico e impecable legalidad, que
declara aplicar en la organizacion de las proximas elecciones; y la

psicologia, actitud y conducta de los partidos politicos, que siguen



anclados en los procedimientos, prdcticas y actitudes propios de la
vieja cultura de fraude del pais.

Pasando a la cuestion de que la eleccion estd limitada a la
Presidencia y a la Vicepresidencia, conviene seiialar que ello implica
la preservacion durante los préximos dos afos, y hast1 1998 cuando
se llevarian a cabo elecciones legislativas y municipales, del actual
esquema de poder en el Congreso y el Senado, la Corte de Justicia y
las Fuerzas Armadas y de Policia. Lo cual, ademds de traer a
colacion los posibles problemas de gobernabilidad, constituye un
elemento que vacia de contenido real a la contienda electoral, pues
en mds de un sentido podria pensarse en un real continuismo
gubernamental.  Este, desde luego, seria mds conveniente para el
PRSC y quizd para el PLD, aunque no tanto para el PRD. Sin embargo,
dado el peso de éste en la oposicion politica del pais, podria decirse
que podria haber generado en su interior actitudes de conveniencia
prontas a adaptarse a cualquier situacién resultante de los comicios.

Otra dimensién de este mismo problema se manifiesta en el
hecho de que por primera vez no participa el Dr. Balaguer; que
para el seior Peia Gomez, candidato del PRD, quien padece una
grave dolencia pancreitica, es literalmente una ultima oportunidad
de acceder a la Presidencia de la Repiblica; que Leonel Ferndndez,
candidato del PLD, no parece ejercer un liderazgo sélido en el
interior de su partido y mds bien es cuestionado desde diversos
dngulos; y que, finalmente, el sefior Jacinto Peynudo, candidato
presidencial del PRSC, no parece estar recibiendo el apoyo del
Presidente Balaguer ni del circulo presidencial y mds bien hay

indicios de apoyos financieros a su adversario del PLD.



Todo esto implicaria una posible recomposiciéon del espectro
politico dominicano, en circunstancias cuando menos no maduras
politicamente para hacerlo. Con lo que resultaria posible, al menos
hipotéticamente, que una eventual prolongacién del estado actual
de cosas, en materia de distribucién del poder y las relaciones
internas de los partidos, resultara altamente conveniente para muy
diversos integrantes de esos mismos partidos que, por otra parte, de
manera aparentemente tan feroz se disputarian el poder en los
préximos comicios.

Los cambios en el sistema electoral

5) Conviene examinar ahora los puntos referentes al padrén
electoral que se organiza para las préximas elecciones, el sistema de
doble vuelta electoral y la introduccién de los asi llamados Colegios
Electorales Cerrados. Veamos cada uno de ellos por separado.

a) E! nuevo padrén electoral. En atencién de las ya
mencionadas graves irregularidades en el padrén electoral en todas
las elecciones anteriores, la JCE opté por abocarse a la elaboracién
de una lista de electores que fuera realmente confiable. Los
esfuerzos hechos en ese sentido y la exacta cronologia de su
elaboracion son logros evidentes de los Magistrados integrantes de
la Junta, y merecen el mis caluroso reconocimienio. (Estos se
detallan en el cronograma que, como Apéndice correspondiente, se
adjunta a este Informe).

Sin embargo, aqui se ponen en evidencia las limitaciones de
enfoque con que, por diversas razones, ha tenido que trabajar la
Junta. Este orienta toda la actividad a los Partidos, partiendo de un

supuesto que la Junta no puede sino admitir; y que, legalmente, Ie



resulta incuestionable, pues consiste en suponer y parir de la buena
fe en las actitudes y actuaciones de tales organizaciones. Pero
hemos visto que en estas, en la dura realidad de la lucha por el
poder, prevalece no sé6lo la desconfianza sino la tendencia a la
maniobra, que las ha conducido reiteradamente, para desconcierto
de la propia Junta, a hacer solicitudes, denuncias y quejas carentes
de fundamento, pero que les incrementa el acervo de invectivas que
podrin lanzar contra ella, en el momento mds oportuno para sus
intereses, o cuando surjan dificultades concretas en la organizacién
de las elecciones.

La publicidad general del padrén, en ciudadades y pueblos,
para permitirle a la poblaciéon incorporarse al proceso de su
depuracidén, brilla por su ausencia. Tal necesidad se estima
satisfecha por el simple hecho de haber puesto una primera, y mis
adelante una segunda lista de electores, en manos de los partidos,
para que les formulen sus observaciones y correcciones. Asi los
partidos politicos, de interlocutores privilegiados han devenido en
interlocutores dnicos, en grave detrimento de una sociedad civil
organizada, que estaria tratando de intervenir no para hacer armas
contra la Junta, sino para fortalecerla en sus esfuerzos de
democratizacién y legalidad.

Desde luego, esa intervencidén ciudadana es mal vista sobre
todo por los grandes promotores de fraudes. Y aunque estos no han
logrado ni aislar a la Junta, ni impedir las iniciativas y cierto grado
de participacion de la sociedad civil, si es cierto que han logrado un
clima que ha neutralizado, al menos hasta ahora, en medio de

cordialidades y cortesias innegables, la mads eficiente y expedita
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colaboracién entre la Junta y las organizaciones de la sociedad civil,
incluyendo la propia Iglesia Catdlica, dejando abierto con ello un
flanco pricticamente imposible de cubrir por la Junta.

Esta seria otra evidencia mds de que el enfoque exclusivamente
juridico, si bien es correcto y es el que debe aplicarse y respetarse,
es insuficiente; pues al fin y al cabo, la construccién dJemocrdtica no
es so6lo cosa de oficinas, magistrados y cdpulas partidarias, sino de
todos y cada uno de los ciudadanos.

Aparte de las reclamaciones que ya se adelantan sobre la
posible presencia de haitianos ilegales en el padrén; o problemas
con las inscripciones de nacimiento tardias y no homologadas por
tribunal alguno; las cuales se suman a las especulaciones sobre
cédulas no retiradas, etc., con cifras que los partidos inflan en
muchos miles en todos los casos, cada cual de acuerdo a su interés,
estd el hecho' de que ese padrén no serd en realidad con el que se
vote, porque en el nuevo sistema se exige la elabcracion de una
nueva lista de votantes confeccionada especificamentc para ello el
dia mismo de las elecciones. Con lo cual puede ser que alguien con
cédula electoral y quec esté debidamente inscrito en el padrén no
pueda votar, por no inscribirse en los términos y condiciones
exigidos por la nueva modalidad de votacion.

Estos problemas se agudizan con la introduccién de la segunda
vuelta electoral y los Colegios Cerrados.

b) La segunda vuelta electoral.

Se trata de una propuesta surgida de los propios partidos
politicos y no cuenta con antecedentes en el sistema electoral

dominicano. Lamentablemente, la ausencia de una cultura politica
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en ese campo pareciera dificil de subsanar con Ila introduccién
intempestiva del nuevo sistema, que no sélo se acompaiia de otras
modificaciones de dificil comprensién y aplicacién, sino que en
cierto modo puede institucionalizar una imagen de que quien gana
no llega al gobierno.

En efecto: sobre todo después de las iltimas dos elecciones, el
candidato ganador ha visto burlada, a los ojos de la ciudadania, la
voluntad popular expresada en las urnas. Asi resulta de una
encuesta llevada a cabo por Gallup-Repiblica Dominicana y la
Revista Rumbo entre los dias 19 y 30 de noviembre de 1994, seguin
la cual un 48% de los dominicanos consideré que el sefior Pefia
Gémez habia ganado la eleccién, contra un 37% que sefialé al
Presidente Balaguer.

Como se dice en el andlisis de la encuesta, de "los resultados se
deduce que prima en la ciudadania el sentir que el Acuerdo de Santo
Domingo, la coalicion de partidos que presenté la oferta Peia
Gémez-Alvarez Bogaert, gand las elecciones y que, en consecuencia,
fue despojado del triunfo.” Es bueno sefialar que un bajo porcentaje
del 2% manifesté creer que quien gané fue el profesor Juan Bosch
del PLD, mientras que un porcentaje igual dijo que ninguno de los
candidatos habia obtenido la mayoria de votos en los dultimos
comicios.

La introduccién de la segunda vuelta, obviamente, abre la
posibilidad de que quien gane en la primera vuelta por mayoria
simple -dado lo dificil que es alcanzar en ella la mayoria absoluta-,
resulte siendo derrotado en la segunda vuelta por la alianza de sus

adversarios o reacomodo de los votos libres. Lo cual, si es de dificil
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aceptaciéon en paises con culturas politicas democridticas mds
consolidadas, aparece como una provocacién a la protesta y la
inconformidad aguda en el caso dominicano.

Esto se ve agravado si se toma en consideracion que sélo un
42% de los entrevistados consider6 que los comicios anunciados
para mayo de 1996 serian limpios y sin fraude; contra un 47% que
cree que si habrd fraude, sélo que mientras que un 25% cree que
aungue: si: habri iifraude, : éstescno ‘cambiard : losiz resultades ade:izla
eleccién; un 22% que si habri fraude y que éste  alterard los
resultados electorales.

En el caso concreto que se plantea en estas elecciones, resulta
posible imaginar un escenario en el cual la distribuciéon de la
votacién entre los tres partidos principales, ubique en los dos
primeros lugares a Peina Gémez (PRD), candidato presidencial de la
alianza electoral Acuerdo de Santo Domingo, con un 37%; y a Leonel
Fernindez del PLD con un muy cercano 36%. El candidato oficial del
PRSC, Jacinto Peynado, aparece recibiendo sélo un 16%, el cual es
posible haya sufrido ya un incremento no despreciable, sobre todo
después del apoyo piblico dado a su candidatura por el Presidente
Balaguer, en la Convencién partidaria del 25 de noviembre de 1994.
Lo cual es consistente con el resultado que también arroja la
referida encuesta, en el sentido de que de cada cien dominicanos,
38 piensan que el Acuerdo de Santo Domingo-PRD ganard las
préximas elecciones presidenciales, mientras que 33 dicen que el
PLD y sélo 13 el PRSC.

Pero aun en el supuesto de que la disputa no fuera la descrita,

sino otra entre el PRD y el Acuerdo de Santo Domingo, de un lado; y
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el PRSC de otro, siempre el aspirante Peia Gdémez resultaria
obteniendo una importante ventaja por mayoria simple en la
primera vuelta, lo que no evitaria sino que mds bien provocaria,
dada la naturaleza racial, politica y personal del antagonismo en su
contra, una conjuncidn de votos en la segunda vuelta, que
comprometeria seriamente su victoria electoral y podria implicar su
derrota definitiva. Seri muy dificil que esa mayoria simple,
ganadora en la primera vuelta pero derrotada en la segunda, admita
como legitimo el procedimiento, pues éste tenderi a aparecer a sus
ojos como una nueva maniobra del poder para burlar la voluntad
popular de eligir al sefor Peia Gémez Presidente de la Repiiblica.

La ignorancia aqui agrava el problema politico de fondo. En
efecto: preguntados acerca de si sabian que /si un candidato no
saca mds del 50% de los votos el 16 de mayo habrd una segunda
eleccion 45 dias mds tarde, con los dos candidatos que obtuvieron
mds votos?, el 50% de los entrevistados dijo no saber, un 1% no
respondié un 49% se manifesté informado.

Preguntados que fueron acerca de por quién votarian si su
candidato no resultara ganador en la primera vuelta (el segundo
mejor), el candidato del PLD Leonel Fernindez obtuvo una mayoria
abrumadora con el 30%. seguido de Peynado con un 15% y, de
ultimo Peiia Gémez, con un 14%. La inclinacion a votar por Leonel
Feriandez de los votantes del PRSC ascendié al 61%, siendo menor la
proclividad en el mismo sentido de los simpatizantes del PLD a votar
por Jacinto Peynado del PRSC, que alcanzé sin embargo el 39%.

Dada la importancia del techo electoral de cada candidato, al

medir el grado de rechazo de cada uno de los aspirantes
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presidenciales,  resulto. que la ‘mayor tasa de rechazo recayé en
Peynado, ya que un 41% dijo que nunca votaria por él y un 31% que
dijo que preferiria no tener ane votar por €él; le siguié Pefla Gdmez
con un 37% que aseguré que nunca votaria por €él, con un 18% que
preferiria no tener que hacerlo; y de dltimo Ferndndez a quien sdélo
un 12% dijo que nunca votaria por él, con un 33% que manifestd
que preferiria no votarlo. En este punto es preciso sefalar que un
porcentaje muy elevado rehusé responder, llegando a 50% en el
caso de Ferndndez, a"23% en el de Peynado™y al 43% en el de Pena

Gdémez.

Al tratar de medir la tasa de rechazo de cada candidato la
encuesta arroja los siguientes datos:

Iy oS que” se prapencn " vorir por e PRSC "mintiencn” T4
mayor tasa de rechazo frente a Peia Gomez, con un 65%, seguidos
por los potenciales votantes del PLD que llegan al 59%.

2) Los votantes potenciales de Pefia Gomez tienen 1a mayor
tasa " de’ rechuzo para Jacinto "Peyinado: un 01%. Ve Ibs gue
prefieren al PLD un 42% manifesté que nunca votaria por €l

5> Eh ‘cuanto i [donel " ‘Ferndndez, ‘recibio tna "tasa de
rechazo de un 10% entre los potenciales votantes del PRSC y de un
21% entre los que se inclinan por el Acuerdo de Santo Domingo-
PRD.

En resumen: el panorama politico de la segunda vuelta
emerge, por si mismo, como un factor de cuestionamiento del
proceso; facilita todo tipo de especulacién sobre los resultados

electorales; y crea un terreno abonado para las maniobras
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partidarias orientadas a cuestionar la legitimidad y correcciéon de la
eleccidn.

De otra parte, tal problemitica demanda, en particular,
ingentes esfuerzos de divulgacion, educaciéon y formacion civica de
la ciudadania, que dificilmente la JCE puede realizar por si sola, en
el corto espacio de tiempo con que cuenta para hacerlo, a tan sélo
menos de tres meses de la eleccion del 16 de mayo.

ac) Los Colegios Electorales Cerrados.

La introducciéon de esta particularidad dunica del sistema
electoral dominicano, parece obedecer al intento de los partidos de
evitar la vieja prictica fraudulenta del doble voto.

Lamentablemente, este parece ser un caso donde la medicina
puede resultar peor que la enfermedad. Varias razones abonan este
acerto.

En primer término, esto crea todo un conjunto de problemas
para la JCE que, muy probablemente, alcanzardé un elevado
porcentaje de éxito en su implementacion; pero que no podrd evitar
la presencia de dificultades multiples que, en otro contexto, no
tendrian las consecuencias que pueden tener aqui, dadas las
actitudes, propensas a las maniobras, de los partidos politicos
dominicanos. La generacién de descontento podria ser todavia
mayor y se sumaria a otras fuentes claras de conflicto y tension a
que ya hemos hecho mencion con anterioridad.

En su afin de eludir las dificultades del sistema, la Junta ha
dispuesto, en segundo lugar, una division de los votantes en
hombres y mujeres, haciendo que éstas voten en la mafiana y

aquellos en la tarde. Pero ademds ha previsto que los votantes
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acudan a los centros de votacion a primeras horas a inscribirse,
procediendo luego a votar, sin que en todo ese periodc les sea dable
salir del recinto de votacién, a fin de que nadie pueda en periodos
distintos, inscribirse y votar en dos o mis centros. Se ha calculado
que por el nimero de votantes por mesa y centro de votacion, es
perfectamente factible que en las primeras dos horas de la mafana,
las votantes mujeres acudan a inscribirse y voten hasta el mediodia.
Y en la tarde, que los hombres procedan igual, cubriendo asi un
periodo de votacién de seis de la manana a seis de la tarde.

Aunque hay varias consideraciones pertinentes de la Junta en
€ste .. .respecto,i-es indudable s que. el iesquema . se«, presenta a
confusiones y dificultades de todo tipo. Es un hecho que aumentard
la abstencidn, pues resulta obvio que las empleadas de hoteles, en
un pais de clara vocacién turistica, no podrin ir a votar; los
hombres con horario en la tarde tampoco; lo mismo los choferes; vy,
habida cuenta de las responsabilidades hogarefias de la mujer, muy
probablemente éstas serin las mds afectadas con las medidas
adoptadas. Y asi, podrian agregarse otras manifestaciones negativas
del sistema. Pero bastaria sefialar estas dificultades adicionales:

a) Si el manecjo de las mesas ha sido complicado en las
elecciones anterior, ahora las dificultades de administracién técnica
de las mesas de votacion aumentard notablemente. Debe recordarse
que la integraciéon humana de ellas no se ha terminado hasta ahora y
se habla, a tres meses de la eleccién, de 22 mil integrantes
enlistados, segin unas cifras; 27 mil segin otras. Pero en cualquier
caso se requieren mds de 50 mil, que deben aun ser adiestrados

adecuadamente para el cometido de sus responsabilidades. Y que,
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en Republica Dominicana uno de los problemas reiteradamente
seflalados por los observadores electorales, ha sido precisamente las
dificultades y retardos en la instalacién oportuna y ediciente de las
mesas de votacidn.

En resumen: a las dificultades propias de la integracién y
administracién adecuadas de las mesas de votacién, se les suma
ahora una modalidad de concentracién, limitacién de salida de los
votantes, nuevo enlistado de ciudadanos asistentes, con previa
confrontacién con el padrén definitivo y votacién efectiva final.
Todo lo cual hace mds dificil la asistencia real de los ciudadanos e
incrementa los riesgos de abstencién y frustraciéon del votante;
dificulta la administracion del voto y la participacidn real de la
ciudadania.

b) Falta notoria de informacién . sobre el sistema vy
desconcierto generalizado, incluyendo niveles altos de los propios
partidos politicos, sobre las modalidades especificas que lo
caracterizardn en la forma en que lo aplicard la JCE.

Aqui no se trata de una simple politica informativa a seguir.
Amén de que debe informarse a la ciudadania, debe entrenarse y
adiestrarse adecuada y oportunamente a los integrantes de mesa y a
todos los que tienen que ver con los centros de votucién para que
estén en capacidad de poder poner en prictica tal sistema. Con ello
la Junta deberi competir con los Partidos y su campafia, para
informar de tantos cambios importantes y dificiles de asimilar, en el
corto periodo que falta para la realizacion de las elecciones. Esto

parece, ciertamente, muy dificil de lograr.
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c) Si a las fallas en el padrén y a las experiencias negativas
del pasado, donde mucha gente del pueblo se queddé sin votar por
no aparecer inscrito o simplemente porque se invocd algin motivo
que le impidié hacerlo; se les suma el descontento de los ciudadanos
que no podrin votar por llegar tarde en las primeras horas de la
mafana o de la tarde y asi no haberse podido inscribir una vez mds
para votar, no obstante aparecer debidamente inscritos en el padrén
electoral; el clima que podria crearse, en esas condiciones, no seria
ciertamente el mds favorable para garantizar la credibilidad de la
masa popular en la pureza del proceso. Mis bien todo lo contrario:
las condiciones estarian dadas para cuestionar el proceso de
votacién como viciado, ya no sélo desde los partidos, sino desde el
dngulo del ciudadano individual que debidamente inscrito, se vio
impedido de ejercer su derecho por wun sistema engorroso Yy
desentendido de la realidad vital de los ciudadanos, aunque atento a
los intereses y maniobras partidarias.

Si se considera que, en el mejor de los casos, esto originaria
una segunda vuelta, donde el ganador de la primera podria ser
derrotado no obstante su mayoria relativa; y que encima de ello los
partidos han venido acumulando municiones contra el proceso y la
Junta para justificar sus resultados y cuestionar la victoria de su
adversario, resulta evidente que estamos ante una situacién que
puede ser muy explosiva y susceptible de evoluciones inesperadas y
peligrosas para el futuro democritico del pais.

Podemos resumir todo lo anterior diciendo que las
modalidades de votacion introducidas para las préximas elecciones

en Repuiblica Dominicana, generan mds problema: de los que



resuelven; tienden a alimentar en la prdctica las dificultades de
administracién del proceso; crean condiciones para el
cuestionamiento de los comicios; facilitan que la frustracién se
convierta en protesta por supuesta burla de la voluntad popular; vy,
finalmente, tienen la pésima caracteristica de que, aun en el
supuesto de que todo salga bien, y los partidos no maniobren (lo
que en las actuales condiciones es casi imposible), importantes
sectores de la poblacién tenderdin indefectiblemente a considerar el
nuevo sistema como una nueva modalidad de fraude. Militan,
ademds, en estas tendencias negativas de tales modalidades
electorales, las dificultades de informacién, comunicacién 'y
oportuno y adecuado adiestramiento para los ciudadanos y los
miembros de mesa y juntas electorales en la aplicacién de estos
cambios. El tiempo no parece ser, en todos esos casos, un aliado de
quienes tratan de superar tales dificultades.
Perspectivas electorales: prevenciones y peligros
6) Desde luego. hay que abonar en favor de la JCE y sus
cualidades especiales, la aguda conciencia democritica que se
manifiesta en la sociedad dominicana de hoy. Hay evidentes
recursos humanos y demandas sociales en el sentido de favorecer el
desarrollo de la democracia en el pais, por cauces institucionales
adecuados y de manera que realmente consolide una democracia
representativa, que no puede descartarse que, a p:zsar de todos
estos problemas, se puedan obtener buenos resultados finalmente.
Pero, francamente hablando, esto seria contra todo
pronéstico.  Pues los principales actores parecen ubicarse en una

perspectiva ajena a las condiciones favorables a la democracia, pues
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el estado actual de cosas parece haber extendido su influencia
muchisimo mds alli de este o aquel partido.

El llamado balaguerismo es, con mucho, un fenédmeno mas
extenso y profundo que ha calado, de miltiples maneras, la vida
politica, social y cultural de Republica Dominicana. Fdcilmente se
pueden identificar, como ya se dijo. lazos que unen los beneficios y
prebendas del statu quo actual a integrantes de todos los partidos,
lo que hace mis que llevadero el esquema de poder actualmente
vigente en el pais.

Es por esto que mds alli de la lucha electoral, pende sobre el
proceso una cuestién politica que traspasa todas las mentes licidas
del pais. Curiosamente, es algo que no se formula con claridad,
pero que finalmente, con mayor o menor grado de conciencia, estd
presente en las preocupaciones de los mds importantes sectores de
la nacidn.

Concretamente, esti planteada como posibilidad no remota y
mds bien considerada como muy factible, una operacién sorpresa
del Presidente Balaguer, a partir del cuadro hasta aqui descrito. Esto
explicaria varias cosas. En primer lugar, la acepticién del Dr.
Balaguer, de reducir su periodo presidencial, convocar a elecciones
y no presentar su candidatura. En segundo lugar, el apoyo real y
ausencia de presiones por parte del Presidente a la Junta Central
Electoral. En tercer lugar, el tibio o ausente apoyo del Presidente y
su gobierno a la candidatura de Jacinto Peynado y su partido, con
indicios, graves y concordantes, de cierta ayuda indirecta a favor del
candidato del PLD. Y, en tercer término, la aceptaciéon de un

proceso eleccionario tan engorroso y lleno de dificultades y fuentes
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de cuestionamiento eventual como el convocado para mayo,
directamente ligado a posibles incidencias sobre su pureza,
credibilidad y legitimidad.

Recuérdese, ademids, lo que se ha sefialado sobre la actitud de
los partidos, su inclinacion a la maniobra y su tendencia a acumular
eventuales municiones para ser usadas oportunamente contra las
elecciones, su legitimidad y pureza, y contra la propia propia Junta.
La actitud reservada, legalista y distante de ésta respecto a todo tipo
de ayuda de la sociedad civil y su fragilidad politica respecto a la
actitud de los partidos.

Todo este substrato haria que un panorama electoral de
segunda vuelta, con Pefa Gdémez como ganador y Leonel Fernindez
como segundo, mds un PRSC alimentando desde sus particulares
intereses los cuestionamientos que podrdn hacerse contra la
eleccién, su legimitidad, eficiencia, pureza y credibilidad, faciliten la
creaciéon de un clima de confrontacién agudo y peligroso de llevar a
estallidos violentos.

Es aqui donde se juntarian dos factores importantes: de un
lado, todos los interesados en mantener un statu quo que los
beneficia en su situacién actual, distribuidos como estin en todos

los partidos y fuerzas en pugna. De otro, el Presidente Balaguer que

no estaria combatiendo por su Partido, sino apareciendo como el

drbitro supremo y pacificador, el buen componedor, que sin mayor
perjuicio para nadie, salvo quizd para Pefia Gémez y su grupo mds
fntimo, podria garantizar con su continuidad la paz social y la
tranquilidad del pais. Contaria, para esto, con el Ejército y la Policia,

y muy probablemente con el sector mds conservador y poderoso de
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la propia Iglesia Catdlica. Los partidos, con sus denuncias y
acumulacién de evidencias contra el proceso y la Junta, habrian
dado su contribucién a una solucién negociada del conflicto. Y los
ciudadanos frustrados, ya sea por defectos del padrén, dificultades
y problemas de la medalidad electoral de los Colegios Cerrados y las
frustraciones eventuales de una doble vuelta que quitara el triunfo a
su  candidato, 'serfan el caldo de cultivo: de insatisfaccién
generalizada para la viabilidad de wuna nueva componenda de las
cipulas, con los auspicios de la Madre y Maestra, que finalmente
termine llamando al Presidente Balaguer a salvar la situacion.

Aunque esta es una suposicién extrema, es bueno asumirla
para desde alli elaborar otras modalidades en que podrd expresarse
la ejecucién de cambios electorales como los que se han puesto en
marcha en el pais, en un contexto socio-politico tan adverso y con
una herencia de cultura politica tan afin al continuismo, el
autoritarismo, el caudillismo y el fraude electoral, como el que
prevalece hoy por hoy en Reptblica Dominicana.

Ahora bien: en un afin de mostrar coéomo en el caso
dominicano estdn abiertas todas las posibilidades, de un lado a otro
del espectro politico, no podemos descartar que, en el otro extremo

de ese abanico de posibilidades, estd el suponer que el Presidente

Balaguer podria querer salir de su mandato como e: gran fundador

de la democracia electoral dominicana. En esa tesitura, €l se
convertiria en el garaate del proceso y su limpieza.

Dentro de esta amplia gama de posibilidades, habria que
considerar escenarios como el triunfo de Peia Gémez en la primera

vuelta o, mediante una recomposicién politica, en la segunda; un
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éxito de Leonel Ferndindez en la segunda vuelta; y aun el caso de un
Peynado llegando a ocupar el segundo puesto en la primera vuelta.

En todos estos casos. sin embargo, la suposiciéon es que las
dificultades de administracién y culminacién del proceso electoral
no tendrin ni la extension ni la gravedad, que muchos tenemos la
tendencia a anticipar para el caso dominicano, a la luz de las
reformas electorales a aplicar, de la actitud tanto de los partidos
como de la propia Junta Central Electoral, asi comc de la pesada
herencia de fraude que caracteriza a su cultura politica.

Pese a ello, todos esos escenarios posibles -aun los mds
positivos- parecen dejar un espacio limitado para la actuacion de
una entidad como CAPEL, ¢n atencion de los recursos limitados con
que cuenta; el margen de accion real que se le quiere reconocer y
conceder por los partidos, las organizaciones de la sociedad civil Yy
aun la propia lIglesia Catélica; el clima politico ultranacionalista que
prevalece en ciertos circulos de gobierno del pais; y la actitud de
reserva y autosuficiencia que caracteriza a la actual Junta, respecto
a cualquier ayuda o colaboracién externa.

Desde luego, es aun prematuro intentar hacer un diagnéstico
preciso y definitivo sobre el futuro del proceso politico y electoral
dominicanos. pues todavia estin en un lento curso de definicidn
importantes elementos politicos que deben ser tomados en cuenta.
Bastaria mencionar que todavia no se han designado los candidatos
a Vicepresidentes por el PRSC y el PLD. Y esto, en la politica de esa
pais, es no sé6lo importante sino significativo, pues usualmente
expresa diversos reacomodos politicos y sociales eu torno a los

candidatos y partidos.
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Pero si es posible, como se ha dicho, establecer alguna especie
como de lineas maestras en que pareciera que presumiblemente ird
a transcurrir el actual proceso electoral; y delimitar asi las dreas
donde y cémo debe trabajar CAPEL; y precisar con claridad dénde no
deberia hacerlo. En este sentido pareciera conveniente enfatizar en
los siguientes puntos:

a) Mientras que es a todas luces importante fortalecer la
organizacién y desempeio de Participacién Ciudadana y el
desarrollo de una Red de observacion independiente, no pareciera
ser lo mismo por lo que hace a la realizacion de un conteo paralelo.
Tampoco pareciera conveniente tratar de ir mds alld de ciertos
limites en las campaiias del GAD.

b) Ambas cosas, el conteco paralelo y las campanas del GAD,
no parecen corresponderse con la tarea mds inmediata y urgente de
hacer viable la eleccion y contrarrestar las posibilidades de una
soluciéon de hecho, aunque negociada, de la eventual crisis
postelectoral.

c) Las relaciones con la Junta Central Electoral deben
ubicarse en un contexto institucional de sumo cuidado, pero sin
asumir funciones, actitudes ni tareas que atraigan a CAPEL deberes y
responsabilidades que no se corresponden con el margen de accion
con que realmente cuénta.

d) Igualmente, la Red y CAPEL deberiun demarcarse
claramente de otras formas de observacion electoral que, a pesar de
los esfuerzos que hacen sus mdximos dirigentes, tienen en Republica
Dominicana una dguda connotacién partidaria 'y han dado pie a

sentimientos nacionales negativos sobre su participacion.  Algunos
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ejemplos de las elecciones de 1990 anticipaban lo que finalmente
ocurrio en 1994 con cierto tipo de observacion e intervencion
electoral en el pais, lo que finalmente dio pie a las invenciones
malévolas de la extrema derecha dominicana.

Estos parimetros deberian implementarse mediante una
amplia discusion politica con el encargado del Programa en
Repiblica Dominicana y la Direccion de CAPEL, complementdindose
con un reforzamiento de los apoyos bidsicos con que el primero
debe ‘contar para “comiplit” su delicado cometido “en l1a isla, en
condiciones tan fluidas y complicadas.

Recomendaciones finales

7) Ademds de las observaciones y recomendaciones ya
formuladas a lo largo del Informe, pareciera conveniente tomar en
consideraciéon las que se detallan a continuacidn:

a) Es necesario fortalecer no ' solo administrativa sino
politicamente la mision de CAPEL en Republica Dominicana. Si bien
hasta el momento el representante ha hecho una labor intensa, seria
y bien orientada, los acontecimientos pueden desbordarlo en
cualquier momento, tanto por su velocidad como por su cantidad y
diversidad.

Por otra parte, los distintos actores observan conductas que se
mueven en varios planos. con agendas complejas y contradictorias,
que obligan a meditar muy bien las acciones que se realicen y las
omisiones que deliberadamente se hagan.

En particular, es delicado el equilibrio con la Iglesia Catélica y
sus representantes de un lado; y de otro, con la propia Junta Central

Electoral.



b) Deberian redefinirse con mayor claridad los objetivos de
la participacion de CAPEL en las préximas elecciones en Repiblica
Dominicana, tomando en consideracién no una postulacidn
abstracta de misiones y propdsitos, sino las condiciones reales con
que se cuenta en el momento actual y las perspectivas de su
evolucidon, para ajustar conductas y procedimientos a esa realidad.

En las presentes circunstancias, es insuficiente decir que se
quiere ayudar al fortalecimiento de la democracia y la realizaciéon de
elecciones libres, limpias y legitimas, pero contar en la realidad con
un presupuesto limitado y medios de accién restringidos.

En latpractica, ‘el ‘miargen 'de uctioh de. GAPEL en'el’ contexto
actual es muy limitado y, segin todo pareciera indicar, deberia
especificarse mds claramente en el curso de la evolucion misma de
los acontecimientos, para no asumir responsabilidades que no se
correspondan con los medios de accién y l!os respaldos
institucionales y politicos con que en realidad se cuenta.

En particular ' pareciera conveniente fijar desde ahora,
debidamente diferenciadas, las politicas referentes a estos extremos:

- Sobre la necesaria informacién politica, fluida vy
constante, que debe recibirse elaborada sistemdticamente acerca del
desarrollo del proceso, a fin de mantener a la Direccién de CAPEL
con el pulso constante de los acontecimientos y capacitarla para
poder adelantarse a ellos con un sélido criterio de oportunidad y
eficacia.

- Respecto a la Junta Central Central Eiectoral, como

érgano colegiado institucional; y personalmente de modo especial

con su Presidente, y demds integrantes.
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- Con relacion a_ la Ilglesia Catelica y la. Pontificia
Universidad Catélica 'y sus programas, en particular los
implementados a través del GAD. Debe tomarse en cuenta un cierto
grado de celo institucional que se detecta en las actuales relaciones,
y que la cortesia formal y proverbial amabilidad eclesidstica no
logra ocultar. Varios e importantes programas de la PUCAMAYMA
parecieran beneficiarse de estas iniciativas democrdticas, en que
regionalmente ha venido participando CAPEL; y las que podrian
resultar no sélo competitivas a nivel local, sino institucional y
financieramente excluyentes.

- Respecto a Participacion Ciudadana, a fin de¢ pulir y afinar
el manejo de las relaciones con ella, especialmente 2l momento en
que dicha organizacion pareciera estar estableciendo contactos de
tipo financiero, al parecer, con la Internacional Socialista, a través
de la Fundaciéon Ebert, dadas las implicaciones que esto podria tener
mds adelante ((Es ello cierto? Sélo tenemos una referencia verbal
del encargado de América Latina en ese sentido.). Recuérdese al
respecto que uno de los mecanismos de deslegitimacién de
Participacién Ciudadana, utilizado por el PRSC e incluso por el PLI, es
su_ supuesga vipculaciéon <con el PRD, cuyo . candidato esS
Vicepresidente de la IS y cometi6 el grave desliz, no corregido
prontamente y de manera enérgica por PC, de incluir a ésta en la
lista de organizaciones que le brindaban su apoyo y se unian en el

Acuerdo de Santo Domingo que promueve su candidatura.

- En relaciéon con la Red Nacional de Observadores y el

hecho de que las circunstancias parecen estarle imponiendo la

asuncién de tareas que van mds alli de la cuestion meramente

3.1



técnica de observacidon, tales como el desempefar una funcién en
las tareas de informaciéon, comunicacién y hasta adiestramiento
sobre las nuevas reformas acordadas para la proxima eleccion. -

- Respecto al tipo de relaciones que se debe promover y la
diferenciacién necesaria que se debe propiciar entre la Red de
Observadores y otras organizaciones de la sociedad civil, en
particular Participacién Ciudadana.

- Sobre la urgente necesidad de que esa separacién de
tareas y funciones entre Participacion Ciudadana y la Red de
Observadores brinde el espacio suficiente a ambas entidades, a fin
de que la primera pueda llevar adelante una politica de apoyo
critico a la Junta, y esté en libertad de abordar asi cuestiones que
requieren explicitarse y ser resueltas lo mds pronto posible, sin
perjudicar las relaciones de la Red con el mdximo ents electoral.

Hacia la Confederacion de lglesias Evangélicas, con vistas

no sélo a las elecciones actuales sino a su posible futura
participacién politica directa en la vida social e institucional
dominicanas.

- Respecto a las campanas de informacién, educacién y
adiestramiento que deben impulsarse para hacer viables las
reformas electorales que se pondrdin en prictica, definiendo el papel
que debe impulsarse tengan en ellas, de ser posible, por un lado
Participacién Ciudadana y, por otro, la propia Red de Observadores.

- En lo que se refiere a la adecuada integracion de la
Misién de Observacion de CAPEL en las préximas elecciones y su

preparacién adecuada para el desempefio de sus funciones,

52



previendo de antemano eventuales acontecimientos desafortunados

que podrian presentarse en el curso del proceso electoral.

Santo Domingo, Repiiblica Dominicana, 22 de febrero de 1996.
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DISPOSICIONES REFERIDAS A LA OBSERVACION
ELECTORAL PARA LOS COMICIOS DEL ANO 1996

Con el criterio de que la presencia de Observadores debe estar expresamente permitida
por normas y procedimientos emanados del Organismo Rector de las elecciones, laJUNTA
CENTRAL ELECTORAL dicta las siguientes Disposiciones que regulan las actividades
relacionadas con la observacion electoral en las elecciones que s realizardn en la Repiblica
Dominicana en 1996.

DE LA NATURALEZA, PROPOSITO Y
PRINCIPIOS DE LA OBSERVACION ELECTORAL

Articulo 1.- La observacion de los procesos electorales constituye una actividad a ser
desarrollada por personas y/o instituciones, de manera imparcial, concienzuda e
independiente, con el propésito de constatar el proceso de votacion y los resultados
anunciados por las Autoridades Electorales, contribuyendo con ello a reforzar la diafanidad
del proceso electoral llevado a efecto.

Que los efectos de la observacion electoral no repercuten juridicamente sobre el proceso
electoral y sus resultados. Ello implica, entre otras, que ninguna persona o institucién
que actile en calidad de Observador en el proceso electoral podra pretender suplantar o
igualar y mucho menos adjudicarse atribuciones que legal y constitucionalmente son de
la competencia exclusiva de la Junta Central Electoral.

Articulo 2.- Para la realizacién de los propdsitos consignados en Articulo | de este
Reglamento, la observacion electoral debe estar basada en los principios siguientes:

a) La imparcialidad de los observadores en la emision de su juicio
sobre el proceso electoral.

b) La neutralidad de los observadores en su comportamiento durante
el proceso eletoral.

c) La no injerencia de los observadores, en ¢l cumplimiento de sus
funciones, ¢n los asuntos que de conformidad con la Constitucién,
la Ley, las normas y las disposicioncs emanadas de la Junta Central
Electoral, son de competencia exclusiva de las Autoridades
Electorales.



Articulo 3.- La acreditacion.de observadores, asi como la determinacion del niimero de
los mismos es facultad exclusiva de la Junta Central Electoral. La acreditacion debe estar
precedida de una invitacion emanada de la Junta Central Electoral o de la autorizacién de
este Organo electoral a solicitud de parte interesada.

Articulo 4.- La mision de observadores del proceso electoral podra iniciarse a partir de
la fecha indicada en la acreditacién otorgada por la Junta Central Electoral y finalizard
segn lo establecido en dicha acreditacion.

DE LOS OBSERVADORES

Artfculo 5.- Ostentardn la calidad de observadores todas aquellas personas o entidades
que hayan sido invitadas por la Junta Central Electoral para observar el proceso de
clecciones del afio 1996, o , que habiendo solicitado su participacién en este evento,
hubieren obtenido oportunamente su acreditacion ante la Junta Central Electoral.

En las Elecciones Presidenciales del afio 1996 habra que distinguir las siguientes
categorias de observadores:

OBSERVADORES NACIONALES

Pirrafo I: A los fines aqui previstos se debe entender por observadores nacionales a
todos aquellos ciudadanos y entidades dominicanos y radicados en la Repiiblica
Dominicana.

Pirrafo II: Se debe entender por observadores extranjeros los que se detallan en lo
adelante:

a) Representantes de organismos electorales;

b) Representantes de organismos internacionales,
intergubernamentales y no guberamentales;

¢) Personalidades invitadas por partidos o alianzas politicas;

d) Representantes diplomiticos acreditados en Repiiblica
Dominicana.

Pirrafo 111: La Junta Central Electoral asumird los gastos de transporte aéreo,
alojamiento, alimentacion y transporte interno, {nicamente para los observadores de
organismos electorales invitados por ésta.

DE LA ACREDITACION

Articulo 6.- Para poder actuar como obscrvadores y disfrutar de las facilidades que sc
deducen de esa calidad, se requiere estar debidamente acreditado por la Junta Central
Electoral.

Articulo 7.- La Junta Central Electoral emitir4 una credencial de identificacion especifica,
tanto a los obscrvadores extranjeros invitados como a los observadores extranjeros y
nacionales que hubieren formulado la solicitud correspondiente y hubieren obtenido de
la Junta Central Electoral, respucsta favorable a la misma.

Articulo 8.- La credencial de identificacion que cada Observador debera exhibir en un
lugar visible y en todo momento durante sus actividades, contendré los datos siguientes:

a) Nombre y Apellidos del observador.

b) Institucion u Organismo a que pertenece o representa.

c) Pais.

d) Numero de Cédula de Identidad y Electoral o Pasaporte.

¢) Firma del Portador.

f) Firma autorizada de la Junta Central Electoral.

g) Sello de la Junta Central Electoral.

h) La foto del portador.

i) Tipo de observador (esto es, si es nacional o extranjero).

DE LOS OBSERVADORES INVITADOS

Articulo 9.- La Junta Central Electoral cursara invitaciones a Organismos clectorales de
la region con los cuales haya suscrito algiin acuerdo de cooperacién que entre otros,
contemple propiciar la participacion de observadores de dichos Organismos en cventos
electorales, para que envien sus representantes a participar en las elecciones de 1996.

Invitaciones para los mismos fines podran dirigirse a la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a la Comunidad
Europea (CE) o a cualquier otra organizacion que tenga relaciones oficiales con la
Republica Dominicana.
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DE LAS SOLICITUDES PARA LA OBSERVACION ELECTORAL

Articulo 10.- Las solicitudes que emanen de una persona, de un Organismo o entidad
nacional o extranjera a los fines de acreditar obseryadores electorales para las elecciones
del afio 1996 deberén dirigirse por escrito a la Junta Central Electoral, especificando las
razones en que fundamenta la solicitud; los nombres de quienes estaran presente en la
observacion; asi como también su plan de observacion, el fundamento de la misma y de
qué Institucion u Organismo, nacional o extranjero obtiene su financiamiento.

Artfculo 11.- Toda invitacién a observadores extranjeros cursada por los partidos politicos
nacionales o por las alianzas de estos partidos deberd ser comunicada a la Junta Central
Electoral a los fines de optar por la acreditacion correspondiente.

Articulo 12.- Todo ciudadano y/o entidad nacional que pretenda ostentar la calidad de
observador electoral deberé dirigir una solicitud a la Junta Central Electoral para obtener
la acreditacion. El maximo Organismo electoral resolverd al respecto.

Si la Junta Central Electoral acogiera favorablemente la solicitud, autorizard la
acreditacién correspondiente haciéndolo del conocimiento del solicitante y de acuerdo
con el nimero de observadores que dicho érgano electoral determine.

Articulo 13.- No podran obtener la acreditacion de observadores aquellas personas o
miembros de agrupaciones nacionales que no estén en pleno goce de sus derechos civiles
y politicos, o que se identifiquen como partidarios de alguna agrupacion politica.

DERECHOS, FACILIDADES Y PRERROGATIVAS

Articulo 14.- En el ejercicio de sus funciones, los observadores gozaran de los siguientes
derechos:
a) Libertad de circulacion y de movilizacion en todo el territorio
Nacional.

b) Libertad de comunicacion con todos los partidos politicos o alianza
de partidos.

Articulo 15.- Sin perjuicio de la disposiciones referentes a lugares restringidos de
seguridad, la Junta Central Electoral dard a los observadores electorales facilidades y
prerrogativas:
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a) Acceso a los Colegio Electorales para observar el desarrollo de
las votaciones y de los escrutinios.

b) Acceso a las informaciones que disponga la Junta Central Elec-
toral, que no sean confidenciales, en los términos fijados por la Ley.

c) Acceso a los boletines de resultados electorales producidos por la
Junta Central Electoral y las demas Juntas Electorales, en los términos
fijados por la Ley Electoral.

d) Podran informarse de las denuncias o quejas que haya sometido
cualquier ciudadano, entidad o partido politico a la Junta Cental Elec-
toral y/o a las Juntas Electorales de su dependencia.

¢) Podran observar el ejercicio de los derechos civiles y politicos de
los ciudadanos y el comportamiento de los partidos politicos y
alianzas politicas y de sus delegados ante los 6rganos electorales.

f) Tendran acceso al Centro de Informacidn habilitado por la Junta
Central Electoral desde donde podran observar todos los datos
procesados por la Junta Central Electoral.

Parrafo.- El observador nacional al actuar en calidad de elector, votara en el Colegio o
mesa que indica su Cédula de Identidad y Electoral y siguiendo el orden en que aparezca
en ¢l Formulario Especial de Concurrentes. Su condicién de observador no lo hace
poseedor de privilegio alguno, como ciudadano elector.

DE LOS DEBERES DE LOS OBSERVADORES
Articulo 16.-Sin perjuicio de sus derechos y facultades todo observador deberd:

a) Respetar la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como los
Reglamentos, instrucciones, normas y disposiciones emanadas de
la Junta Central Electoral.

b) No hacer proselitismo de cualquicr tipo o manifestaciones en fa-

vor o en contra dc agrupacion politica o candidato de partido politico
alguno.



c) Abstenerse de actuar en forma alguna que sca incompatible con

su condicién de Observador, como puede ser ofender, difamar o

calumniar a las instituciones, autoridades publicas electorales,

agrupaciones politicas y/o candidatos. =

= d) Presentar por escrito, a la Junta Central Electoral, cualquier
anomalia o queja que recibieren o detecten durante el proceso de
eleccion.

¢) No requerir entrega de documentos oficiales a funcionarios y/o
empleados de la Junta Central Electoral y de las Juntas Electorales
de sus dependencias.

f) No sustituir u obstaculizar a las Autoridades Electorales en el
ejercicio de sus funciones, ni realizar actos que directa o
indirectamente constituyan interferencia en el desarrollo del proceso
electoral.

g) No declarar ¢l triunfo de candidato o partido politico alguno, ni
ofrecer resultados parciales, ni definitivos, ni proyecciones sobre
las votaciones, y mucho menos difundirlos publicamente antes de
que la Junta Central Electoral haya decidido al respecto.

h) No considerarse de manera alguna como supervisor de las
funciones que la Constitucion, las leyes y Reglamentos otorgan unica
y exclusivamente a la Junta Central Electoral como organismo rec-
tor del Proceso Electoral.

Pérrafo.- La Junta Central Electoral revocard la acreditacion de los observadores que a
su juicio violen la Constitucion, las leyes del pais y las normas y disposiciones emanadas
de ese drgano electoral.

Articulo 17.- Los Diplomaticos acreditados en el pais, en el ejercicio de sus funciones
como observadores, sc regirdn tanto por lo dispuesto en la Convencidn de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas, como por las disposiciones aqui contempladas.

Artfculo 18.- Los observadores que representen a la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y a la Comunidad Europea
(CE) se regiran por los acuerdos suscritos entre el Estado Dominicano y estos Organismos

en materia de privilegios e inmunidades, y lo establecido en estas disposiciones y las
leyes de la Repiiblica Dominicana.

Las presentes Disposiciones fueron dictadas por la Junta Central Electoral, el martes
dieciséis (16) de enero, del afio mil novecientos noventa y seis (1996), mediante la
Resolucion No. 16, consignada en el Acta No. 4-96, de esa misma fecha.

Firmantes: Dr. César Estrella Sadhald, Presidente; Dr. Juan Sully Bonnelly, Miembro;
Lic. Rafael A. Vallejo S., Miembro; Lic. Luis A. Mora Guzman, Miembro; Lic. Aura
Celeste Fernandez R., Miembro; Sr. Ismael Amable Diaz, Secretario.





