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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA TRANSPARENCIA
EN PROCESOS ELECTORALES

Juan Ignacio Garcia Rodriguez

Una Vision General

La transparencia es unjconcept que se ha incorporado a la
vida institucional de la mayoria de los paises, e incluso en Ia
vida de las personas, en especial para aquellas que postulan

o desempefian cargos publicos.

La juudadanlaf cada vez mas empoderada exige e
transparencia en la informacion, denuncia la corrupcion, se~——"
Organiza en movimientos o grupos que promueven la ;o

o b . - ()
transparenma.(_x Los medios de comunncacnod abren -
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programas especiales para que las personas presenten
denuncias.

- —
Se crean(orgamzaaones no gubernamentales/ para Iuchar (/ \
contra la falta de transparencia. Es el ejemplo de =
Transparencia Internacional que ya es conocida por sus

actividades en especial en Latinoamérica.
! ' . - D
Los{Goblernosfdesarrollan programas de informacién a la /\ s
— T ~ /
ciudadania, establecen portales en internet para consultar o
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denunciar a las instituciones publicas y las obligan a dar
respuestas claras y oportunas a esas denuncias o consultas
La§\ redes soualeslcumplen un rol fundamental en el C

desenvolwmlento de estas iniciativas. Espontaneamente <\)\ -
siguiendo tendencias las redes estimulan acciones o criticas
buscando en la sociedad civil la solucién de situaciones poco
transparentes y de paso integrando a las generaciones mas
jovenes en esa busqueda.

A su vez, todo va acompafiado de Ia promocion de la ética™

— [ L
en los negocios, en la politica y en los deportes. Todo un ‘\9

campo de reflexion. \§>

Este es el telén de fondo en que nos encontramos en la

)

actualidad preguntémonos como afecta a los procesos
electorales.

Transparencia en lo Electoral

La transparencia electoral es[una[/definicién nueva]en el
lenguaje electoral. Ni siquiera aparece en nuestro querido
diccionario electoral de Capel.

El porqué de esta aparicién tardia esta ya insinuado en las
palabras con que iniciamos esta intervencién.
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Resulta obvio que nuestro mundo electoral eray es
transparente en su accionar y nadie duda de ello, pero Ia
transparencia en esa dimensién, s\g{limitab# a aspectos
tradicionales del proceso electoral como los elementos

‘ﬂ:},peciﬁcos dETacto electoral propiamente tal,
estableciendo las condiciones antes, durante, y después del
proceso, que permitian atribuir validez y legitimidad a Ia
eleccion.

Entre ellos el mas discutido y analizado es el secreto del
voto. Se haido incorporando a los procesos electorales el
llamado voto electrénico que ya ests siendo utilizado en
algunas democracias populosas con resultados altamente
satisfactorios. Es indudable que mejora ciertos aspectos del

Proceso, genera confianza y rapidez en los resultados
electorales y eso lo hace més transparente frente a la
opinion publica. Debe recordarse que la entrega de
/_rﬁgl_tﬁos electoraleé(en la etapa preliminar, esto es antes
d’éaje seéan aprobados por la justicia electoral, ha pasado a
ser un elemento basico para la transparencia del proceso.

Por su parte, la Justicia Electoral, junto con su
independencia y autonomia sigue muy de cerca los
procedimientos del Poder Judicial, y por lo tanto est3

dotada de la transparencia que otorga una tradicién y
procedimientos legales y preestablecidos.



De ahi que tengamos que dar una nueva mirada a lo que
hacemos y como actuamos, teniendo en cuenta el cambio
producido en nuestras sociedades lo que da origen a un
analisis de mayor complejidad.

Inevitablemente la ciudadania cuando emita el sufragio lo
va a hacer exigiendo una mayor influencia y sentido en sy
decision.

Otras Consideraciones

Seria imposible para mi reflexionar con ustedes sobre las

multiples repercusiones Yy aspectos del proceso electoral
frente a estas nuevas consideraciones.

Tratemos de analizar algunas de ellas.

La formacién de un registro electoral y luego del padrén de
S~
votantes, aparte de la correcta identificacion de la persona

incorpora el domicilio electoral de las mismas que
determinara el respectivo lugar de votacién y las

candidaturas a elegir. Aqui encontramos aspectos que

pueden no asegurar una adecuada transparencia en el

proceso. En caso de no ser obligatorio el traslado del
—————r\_—/\x

domicilio electoral cuando cambia I3 persona de domicilio
como es el caso de algunos paises europeos, sucede que
una buena parte de esos domicilios no se actualiza con



consecuencias practicas y otras mas de fondo para el
proceso electoral.

Entre las consecuencias practicas esta la deficiencia en las
notificaciones que corresponden efectuar dentro del
procesoy otras de esa indole. Yendo mas al fondo de la
situacién podemos decir que se va produciendo una
distancia en la representatividad del elegido y su eventual
elector.

Representatividad y Transparencia

A mayor representatividad mayor transparencia. Esto, en

palabras mas simples, es que las personas con un domicilio
electoral en elecciones locales o parlamentarias que no es of

real estan eligiendo a una persona que en rigor no los
,__,———’\‘
representa.

De alguna manera similar en un sistema electoral, para su
adecuada transparencia debe buscar la correlacién o
proporcionalidad entre la votacién que se produzca vy los
escafios parlamentarios que se adjudiquen. Por supuesto
esto no es absoluto, ya que se pueden producir
desigualdades inevitables, como formulas mayoritarias o
situaciones demogréficas especiales.



La falta de trasparencia puede ocurrir asi mismo en |a
definicion de los distritos electorales. Siella es arbitraria,
indudablemente va a afectar Ia mejor simetria entre
electores y elegidos. :

Estos cuestionamientos a Ia representatividad pueden
conducir a situaciones de desprestigio o critica a una
democracia representativa en cuanto a que los
representantes no provienen de un origen transparente y
de ahi hay un paso a buscar mecanismos de democracia
directa.

_—————

En qué medida afectan estan consideraciones a las

autoridades o a quienes encabecen organismos electorales.

Ocurre que en buena medida estas autoridades han sido

designadas por aquellos mismos representantes que si son

Cuestionados también pueden serlo los designados por
ellos.

Transparencia en los Partidos Politicos

Esto nos lleva a reflexionar sobre I transparencia en el
funcionamiento de los partidos politicos ya que de ellos en
alguna medida provienen aquellos representantes.

Tal como lo hemos sefialado los procesos de transicidon
democrética y reformas econémicas estructurales han



provocado una serie de cambios en las formas en que se
representan los intereses sociales. En algunos paises ello ha
: . B . . 7 . Fa 0
ocasionado la descomposicion del sistema politico
tradicional y su reemplazo por'lotras formasb\de

ok

répresentacion, siguiendo las tendencias y aspiraciones de

Mmovimientos sociales.

En otros paises se ha buscado I3 continuidad del sistema
politico por estimar que los partidos politicos estan

politic

cumpliendo adecuadamente con sy papel en los procesos
electorales y que resulta necesario fortalecerlos a través de
perfeccionar y modernizar sy democracia interna y buscar

un financiamiento publico y privado que sea transparente
en su desarrollo.

Democracia Interna

En cuanto a la democracia interna de los partidos estd ya
siendo establecida en el marco juridico de las leyes de
partidos politicos que han ido introduciendo gradualmente
mayores exigencias a los partidos en sus elecciones
internas, de acuerdo a lo que a traves del tiempo se ha
disefiado como el fortalecimiento de los partidos. Un

partido politico que efecttia elecciones internas en forma

A



transparente, bajo el control y Ia super- vigilancia de los
organismos electorales publicos, produce resultado
confiables tanto para el orden interno del propio partido
como para la opinidn externa. En este sentido, es
importante observar que los tribunales electorales internos
de los partidos han ido adquiriendo una mayor estatura y
fuerza dentro de su estructura.

Otro aspecto importante dentro de Ia democracia interna
de los partidos es analizar si su proceso de\\afiliacién[de

- - e —
militantes se realiza sin obstaculos burocraticos y
administrativos. Tal vez ahi encontramos una zona de
opacidad que resulta de la formacién de un partido politico
T ——— . * o o 7 .
que se realiza tradicionalmente con la reunién de firmas de
latrocinantes que cumplen los requisitos que establece la
ley respectiva. Es ahi donde se debe buscar un mecanismo
que permita dar fidelidad al sistema. Si las|firmas 1son
recolectadas sin los resguardos necesarios, puede
producirse que ellas no sean correctas, o peor aun, ser

falsificadas. - =

—

Ahi encontramos un factor evidente de no transparencia en
la imagen del partido politico, y que obliga a la denuncia ya
la sancién, segtn sea el caso.

En la busqueda de mayor transparencia para los partidos
politicos y en el afan por fortalecerlos, se ha encontrado en



Las experiencias méas significativas parten en las elecciones
de este tipo en los Estados Unidos de América y
gradualmente se estan incorporando en otros paises como
Honduras, Argentina, Uruguay y Chile entre otros. Para
responder adecuadamente a la necesaria transparencia
parece ser Ia/primaria abierta, obligatoria Y en una sola
jornada la que tiene Mmayor aceptacion.

En Chile hay ya una experiencia de dos décadas en primarias
abiertas pero no obligatorias, incluso realizadas antes de la
vigencia de la propia ley que regula este proceso.

Creemos que estas elecciones primarias estan
contribuyendo a una mejor estrategia en Ia designacién de
candidatos y a un mayor conocimiento de estos por parte
del electorado.

También resulta importante dentro de este esquema de
trabajo para los partidos politicos el que ellos utilicen un
sistema de ﬂnformacién publica[acerca de su

funcionamiento, proceso de afiliacisn para que asi tanto sus

militantes como otras personas tengan acceso a esas

informaciones. La publicidad en la pagina web del partido
B . Baruid

politico ha pasado a ser ya una costumbre partidaria que
esta dando buenos resultados para la transparencia y para




los contactos que pueda tener el partido con otros grupos y
con las redes sociales en particular.

Financiamiento y Gasto Electoral

A continuacién vamos a otro aspecto de la transparencia y
fortalecimiento de los partidos politicos que es respecto a
su financiamiento y gasto electoral.

Para que una sociedad alcance mayores niveles de
transparencia en el financiamiento del gasto electoral, es
necesario que se generen variadas condiciones en
diferentes ambitos.

En lo normativo debe establecerse que la regulacidn de los
financiamientos de las campanas electorales deben otorgar
las atribuciones, instrumentos Yy mecanismos de control a
las instancias fiscalizadoras de sy cumplimiento. La
legislacion debe ser Pe€rmanentemente actualizada tanto
para adecuarse a los cambios tecnolégicos, como para
contrarrestar la evasién que puedan aplicar los regulados.

Por su parte el 6rgano de control debe ser eficiente e

= =
imparcial, independiente Yy €on recursos econdmicos y

humanos suficientes,



La rendicion de cuentas de los partidos debe ser oportunay
de amplio acceso. Las sanciones deben ser suficientemente

severas como para desincentivar la comisién de ilicitos.

Junto con lo anterior debe limitarse el gasto electoral ya
p—————y

que es importante controlar el costo excesivo de campanas,

reducir las inequidades entre competidores y la eventual

corrupcion.

El financiamiento publico a los partidos politicos va en la
misma linea ya acotada que es la de promover la
transparencia en el financiamiento del gasto.

El mismo objetivo cumple la regulacion del financiamiento
privado del gasto que tiende a evitar presiones de los
donantes hacia candidatos y partidos. En este aspecto han
surgido criticas en Chile respecto a que esta clase de
financiamiento aparte de ser publico pueda ser anénimo o
;@&r\@go. El aporte anénimo tiene un limite en el monto

que pueda donarse y el reservado debe aportarse de
acuerdo a un procedimiento muy minucioso establecido en

la ley que busca impedir que el donante sea conocido por el
donatario. este aporte reservado ha ido creciendo en las
ultimas elecciones generales, llegando en algunos casos a
copar el limite del gasto.

La misma critica ha recibido la norma que permite las
donaciones de personas juridicas a los partidos.



Podria argumentarse que Movimientos o agrupaciones no
partidarias puedan efectuar estas mismas tareas pero
resulta evidente que la relacign eéntre organismos

electorales y Partidos politicos va a ser mas ordenada y 77
P \'\‘E;:__ﬂ"”"‘

regulada que lo que podria suceder con Movimientos
T
sociales monotem4ticos e influenciados por personas o

Pequeios grupos que buscan favorecer una determinada

posicidn dentro de I3 sociedad, al revés de los partidos que
POr su propia naturaleza tienen Una concepcién mas amplia
de los interesesvsocial_e\s. o s

Sin embargo, en I3 actualidad, los Movimientos Sociales,
gracias a su fuerza en Ias redes sociales, con sy actividad en
la calle, marchas Yy otras manifestaciones acaparan la
agenda publica y a veces la politica. Asi estamos en frente
P—‘—_\ . . . . . .

de una coexistencia entre dicho movimiento y los partidos
politicos. Algunos de €50s partidos estdn apoyando y
nutriéndose de los movimientos. El futuro dir4 quien va a

prevalecer.

Transparencia en Ig Informacién

D



transparencia en este esquema.

(] La publicidag de las cuentas omo la informacign detallada \‘3)
del proceso €S una necesidad imperiosa para la



La legislacion electoral por lo general contiene normas
sobre informaciones electorales ligadas al mismo proceso
como publicidad de la cedula electoral, locales de votacidn

& s ‘\
etc. asi también como en el caso ya sefalado de Ia
publicidad de normas relativas a Ia transparencia en el gasto
electoral.

En este aspecto los medios de comunicacién cumplen esta
mision de publicidad que les encargan los organismos
electorales.

La publicidad electoral por internet forma parte integrante
del actual esquema informativo, acompafiado de las
auditorias que se realicen respecto a los padrones
T

electorales y también son del dominio publico.

Toda esta faceta del proceso electoral resulta clave en Ia
transparencia del proceso ya que la informacidn es
transparencia e invita a Ia participacion de la ciudadania en
—_—
los procesos electorales. Igual cosa sucede con Ia
propaganda electoral autorizada, por un tiempo definido
previo al proceso y que se realiza tanto en las calles como
en los propios medios de comunicacién. La propaganda, asi
entendida, colabora con la transparencia del proceso ya que
e
entrega al electorado con aspectos graficos y visuales, la

posibilidad de elegir, por supuesto, con las legitimas
diferencias politicas entre los participantes.



La franja electoral gratuita por television que existe en
muchos paises es otro elemento de informacién al elector,
La franja, debe advertirse, presenta las opciones politicas de
acuerdo a mayorias 0 minorias politicas lo que hace a estas
ultimas tengan un menor acceso a I3 franja. Esto, para
algunos, Te resta transparencia a este mecanismo que tanta
importanc'mn procesos plebiscitarios en que las
opciones tienen una mayor igualdad de acceso.

La[franja electoral/ﬁgratuita‘ ha sido cuestionada en algunos
paises por su eventual inconstitucionalidad, teniendo
presente ademas las reman presentado al
respecto las empresas de televisién.

La informacién electoral no siempre proviene de los
organismos electorales o de los partidos politicos sino que
esta ligada a la plena vigencia de la libertad de expresion y
el derecho a la infor%cién, y que los medios utilizan de

\ . . .
acuerdo a su propio esquema informativo.
BB e

Desde la perspectiva del informador, el ejercicio de Ia
libertad de expresién implica el derecho a crear los medios
para que la difusion sea posible, de forma que se reconozca
Yy proteja el derecho de expresar y difundir libremente
pensamientos, ideas vy opiniones, que puedan ser
discrepantes o conflictivas, pero que forman parte de un
proceso démocra’tico. Sin perjuicio de lo anterior lo que no



—

/

puede admitirse es la desinformacién que es absolutamente
e

contraria a la transparencia informativa electoral, ya que al
m—————\

elector lo priva de su libertad Ppara participar y elegir.
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Desde esta perspectiva comienza a perfilarse el derecho
desde el punto de vista del informado, quien requiere
acceder a la informacion oportuna, veraz, objetiva y, sobre
todo, pluralista.

De ahi que el acceso pluralisiai a los medios de
comunicacién adquiera una importancia fundamental para
la transparencia de los procesos electorales, entendiendo
que los propios avances tecnologicos, con la diversidad de
medios que pueden irse generando, constituyen un aporte
al ideal buscado en este campo. Gracias a la irrupcién de

internet, twitter, facebook y otros, el acceso a Ia
informacién es cada vez mas expedito, barato, universal y
completo.

No basta con dejar a Ia libre competencia el acceso a Ia
informacioén, puesto que necesariamente el Estado tiene |3
obligacién de garantizar el pluralismo en el sistema
informativo, en especial si el mismo Estado posee medios
de comunicacién. En tal caso el Estado tiene una doble
responsabilidad.

ety
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Palabras Finales

Como ya hemos sefialado, la transparencia electoral cubre
otros campos que no hemos analizado en esta presentacion
por razones de tiempo y espacio. Entre ellas esti el
pe€rmanente ataque que los organismos que promueven la
transparencia, hacen a la corrupcién y a la falta de
probidad. Felizmente estos aspectos negativos de la vida
institucional no parecen estar presentes en nuestro mundo
electoral. La razén principal de esta afirmacién es el espiritu
civico que anima a los integrantes de estos organismos
electorales, su vocacién de servicio al pais que los anima v,
por su calidad de jueces , su apego a la justicia que los
identifica.



