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- En cumplimiento de 12 honrosa misién que nos
ha encomendado esa Execma. Junta de Cobierno de elaborar
un anteproyecto de nueva Constitucién Polftica de la Re-
pGblica, tenemos el agrado de poner en vuestro conoei-
‘miento un primer remor&ndum gue contiene las que conside-
xramos podrfan ser sus metas u objetivos fundamentales, y
que son el fruto del estudio acucioso realizado en nume-
rosas sesiones por la Comisidn. Este memorsndum sélo se
limita a expresar los grances principios que inspirarin
8u texto, razbn por la cual no se extiende a sefialar los
wecanismos o instrumentes para concretar esos propbsitos.
Tampoco se consignarin en &1 les conceptos de orxrden in-
-ternacional que debe contemplar la Constitucién, materia '
que al icual que otras, ser&n tratadas posteriormente.

Una Feforma Constitueional, por profunda que
pueda sex, debe fundarse en la consideracién ge los va-
lores que emanan de la evolucién polftica de Chile y en
la justa ponderacisdn numerosas instituciones que han
demostrado solidez v Llcacia a través de los afios. Por
ello, al fijarse los iterios rectores y los objetivos

ftica, es preciso reconocer esa
radicibn jurfdica v, al mismo tiempo, considerar los vi-
€ios o defectos del sistema que hicieron posible la asun-
cidn al poder de un cruro minoritario, cuya polftica con-
dujo al pafs al mayor ceaos moral, polftico, social Yy eco-
ndmico de su historia. Ioualmente, se contemplarén nog-
ras destinadas a evitar y sancionar los procedimientos
frauvdulentos, arbitrarios e ilegftimos y los resquicios
del ordenamiento jurfdico cue utilizé el marxismo para bug-
lar nuestra institucionalidad; violar reiteradamente las
garantfas constitucionales, desconocer las atribuciones
de los dends Poderes cdel Estado v destruir nuestra econo-
mfa y la convivencia nacfifica de los chilenos.

Lna tarea tan trascendental no puede préscindir
de la realidad social, econdmica, polftica y cultural del
pals, para que la Constitucibn esté de acuerdo con su
Jhistoria y sus costurbres vy no resulte una mera elaboracién
intelectual, muy perfecta y acabada, pero carente de efi-
cacia para encauzar realmente el futuro nacional.

La Constitucifn debe estar inspirada en un espf~
ritu progresista y en un criterio flexible, de modo de evi-
tar que la norma juridica adolezca de una rigidez incompa-
tible con las caracterfsticas de una Nacibén jéven y moderna
O de una irrealidad que la haga totalmente ajena a nuestra
‘manera de ser.
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Un nuevo ordenamiento constitucional estf llama-
do a reflejar la tendencia de nuestro pueblo, que es la de to-
dos los pueblos del mundo de hoy, a ser actores de su propia
historia, a participar cada vez m&s libre y responsablemente
en las decisiones y en el poder, en todos los niveles. La
Constitucifén debe satisfacer esta aspiracibén legitima, que
requiere de una respuesta urgente del sistema jurfdico. En
este aspecto, el sufragio universal, forma clésica de parti-
cipacibn, es s8lo el minimo a que puede aspirar un hombre ca-
da vez mis y mejor informado.

La labor de proponer una Constitucién Polftica,
por lo tanto, tendré& que fundarse en la realidad nacional y
en la idiosincrasia de nuestro pueblo, respastuoso de la auto-
ridad y amante*de la libertad, de la igualdad y de la paz,
como también en el propbsito de la Junta de Gobierno de lo-
grar el desarrollo y el progreso de Chile dentro de un real
proceso de justicia social, en un régimen democr8tico esta-
ble v auténticamente chileno.

Estamos ciertos que una nueva Carta Fundamental
que obedezca a estas inspiraciones y caracteristicas, que se
resefian en el memor&ndum adjunto, contribuirf a la grandeza
de la Patria y al bienestar de su pueblo.

Los miembros de la Comisién, junto con agrade-
cer a la Excma. Junta de Gobierno la confianza con que los
ha distinguido, renuevan su fé en la reconstruccién y el per-
venir de Chile.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.
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METAS U OBJETIVQS FUNDAMENTALES PARA LA NUEVA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA«

1. AFIRMACION DE LOS VALORES PERMANENTES DE LA
CHILENIDAD.

La nueva Constitucién Polftica fortale«
cer8 y destacard el imperio de los valores esenciales de
la chilenidad y cuidari de preservar la identidad histé-
rico-cultural de la Patria.

Sexrdn sinbolos representativos de la
nacionalidad, con jerarqufa constitucional, la Bandera,
el Escudc y el Himmo nacionales.

La estructura constitucional descansa-
r8 en la concepcién humanista cristiana del hombre y de
la sociedad, que es la gque responde al fntimo sentir de
nuestro pueblo, y segln la cual la dignidad del ser huma-
no, su libertad y derechos fundamentales, son anteriores
al ordenamientc jurfdico, el que debe prestarles segura
y eficaz proteccibn.

La Constitucién deber8 propender a una
efectiva integracién de todas las fuerzas vitales de la
Nacibén, a fin de que, inspiradas en un sentido de unidad
y solidaridad nacionales, por encima de rencores, intere-
ses y divisiones, contribuyan al desarrollo y progreso de
la comunidad.

; La Constitucién contemplar& como prin-
-cipio fundamentgl el que todos los actos de la autoridad
deben estar presididos y determinados por -l superior
concepto del bien comGn, porque éste constituye la ver-

dadera razén de ser del gobernante, llamado a lograr el

bienestar espiritual y material del pueblo.



2. DERECHOS HUMANOS.

Desde la iniciacién de nuestra vida re-
publicana independiente hasta la Gltima reforma, conocida
como Egtatuto de Garantfas, la evolucién constitucional
chilena se ha caracterizado por un proceso de perfecciona=~
miento de sus preceptos en materia de Derechos Humanos .

La Constitucién, cuya finalidad bésica,es,
precisamente, regular la convivencia colectiva de una socie-
dad de pleno respeto a los Derechos Humanos, mantendr& y ro-
bustecerd el cuadro completo de libertades pdblicas y dexe-
chos esenciales, que denomina Garantfas Constitucionales, y:
que ,sin discriminaciones, ampara a todos los habitantes del
territorio de la Reptblica.

v Tendrd, ademés, fundamentalmente presente
tanto la sefialada tradicién de la institucionalidad chile-~
na, que recibe del pasado hisp&nico el sentido de la ley

¥y de la dignidad humana, como el contenido de los documen=-
tos internacionales que se han ocupado de la vigencia de los
Derechos Humanos en el mundo contemporéneo, entre los que
sobresalen la Declaracifén Universal de los Derechos del Hom«
bre, la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del.
,Bombre y la Declaracidn de los Derechos del Nifio.

Conforme a esas inspiraciones, la normati-
va constitucional se fundar& en los siguientes principios:

1) La afirmacién de que los derechos esen-
ciales del hombre tienen como fundamento los atributos de
la persona humana y no nacen del reconocimiento que les
brinde determinado Estado siendo, por tanto, anteriores y
superiores a todo qrdenamxento Jurfdico,

o 2) La comprobaclén hist6rica de la fé del
pueblo de Chile en un sistema de convivencia basado en los
derechos fundamentales del hombre, en su dignidad y en la
igualdad de los derechos del hombre y de la mujer;

o 3): La certidumbre de que la sociedad ci-
V11 tiene como fundamento el que todo ser humano es persona
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dotada de inteligencia y voluntad libre, y con derechos y
deberes inviolables e inalienables, vy

4) La aceptacién de que el cumplimiento del de-
ber de cada uno es exigencia del derecho de todos, y de
que los derechos y los deberes se inteqran recfprocamente
en toda actividad o relacién social y polftica, en t&rmi-
nos de que si los derechos exrresan la libertad, los debe-
res sostienen la dignidad de esa libertad.

ILa Constitucién chilena, por consiguiente, am-
pliando y perfeccionando los preceptos que le son tradi-
cionales, reconocerd y asequrar8 a todos los habitantes
las garantfas de igualdad, fundadas en la igualdad ante
la ley; las libertades de conciencia, de culto y de ense-
nanza; la de libre expresién, consultando una efectiva res~
ponsabilidad por los delitos y abusos en que se incurra;
la personal, la de residencia y entrada y salida del pafs;
la proteccién contra la privacibén arbitraria de libertad
Y contra los apremios personales ilegftimos.

Fortalecer&, asimismo, el derecho de propiedad
al cual es inherente una funcibn social. Sin &1 las 1li-
bertades pGblicas constituyen una ilusién. Es un hecho,
en efecto, que la intervencidén excesiva del CEstado en las
actividades econémicas deja entregada la subsistencia de
los ciudadanos al entero arbitrio de las autoridades ntbli-
cas, con lo cual el ejercicio real de todas las libertades
se resiente o desaparece. )

La nueva estructura constitucional afianzaré
también el derecho de los padres de educar a sus hijos,
sin perjuicio e las funciones propias del Estado; la liber-
tad de trabajo; la inviolakilidad del hogar y de las coruni--
caciones; los derechos de reunién, petxibn, asociacibén vy
participacibn; todos los beneficios sociales que amparan
al trabajador; el derecho de asociacibn sindical y crerial
en general; los derechos de la madre, del nifo, del ancia-
no, y los que emanan de las més modernas expresiones de la
seguridad social.

El Estado reconocer8 el libre acceso a la
Salud, considerSindola como un todo indivisible en sus accio-
nes para promoverla, protegerla, restituirla o revalidarla.
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Seré de su deber, en cumplimiento de su fundamental misién
de velar por la vida de los ciudadanos, implfcita en todas
las Constituciones del mundo, consagrar normas que tiendan
a evitar la contaminacién del medio ambiente.

La nueva Constitucibn sefialarf icualmente
~un conjunto de deberes, fundados en valores como el patrio-
tismo, la solidaridad, la responsabilidad, la honradez Yy
el mutuo respeto y la convivencia fraterna, a fin de des-
tacar la existencia de obligaciones de servicio a la Nacién
y a la comunidad, de trabajo, de obediencia a la ley y de
participacién cfvica. El sistema educacional ser§ elemen-
to fundamental para crecar y desarrollar en la nifiez y en la
juventud la adhesién consciente a esos valores, de tanta
relevancia para su formacién cfvica y moral y para el fu-
turo de la Nacién. :

Finalmente, y como instrumento esencial para
la adecuada proteccién de los Perechos Humanos, la Constitu-
cibn chilena, estableceri mecanismos expeditos para prestar
eficaz e inmediato amparo al afectado, en todos los casos en que
una garantfa de libertad o un derecho b&sico esté o pueda
estar amenazado, restringido o coartadoc por actos u omisio-
nes arbitrarios de una autoridad o de particulares.

3. EL ESTADO

La Constitucién organizard un Estado de
FCerecho cuya misién principal sea promover el bien comfin
y proteger efectivamente las garantfas fundamentales de
las personas, de la familia y de los cuerpos intermedios.

Organizard un Estado soberano, moderno y
din8mico, que impulse el desarrollo econbmico y social, la
erradicacibn de la miseria, todo dentro de un marco de justi-
cia que sea instrumento para la construccién de la paz, en
lugar de medio para la lucha o la dominacién de algln grupo
sobre los demés. -

Sin perjuicio del carécter unitario del
Estado, la Constitucién propenderd a la descentralizacién
regional, tanto en lo relativo a la adopcién de decisiones
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cuanto al manejo de recursos, para lo cual procurarf con-
figurar zonas de condiéiones geopoliticas y socio-econ8-
micas similares. La descentralizacién regional, que es
una antigua y justa aspiracién de las provincias, no s6leo
constituye una forma de hacer efectiva la partictpacién
de sus habitantes, sino que es factor importante para su
desarrollo.

9 4. RECIMEN DE GOBIERNO REPUBLICANO Y
o DEMOCRATICO REPRESENTATIVO.

Una democracia republicana contempors-~
nea exige la designacifn de los gcbernantes por el pue-
blo, en elecciones libres, pluripartidistas, secretas,
sinceras e informadas y, para ello, se perfeccionarén
los mecanismos constitucionales Y legales pertinentes.

La Constitucidén chilena asequrar§ la
instauracifn de una democracia social que difunda las
bases de sustentacifan del poder, en lo polftico, lo so-
cial y lo econfmico, entre todos los habitantes; de una
democracia org&nica que estimule y asequre la incorpora-
c16n de todos los sectores de la actividad nacional en
los procesos de elaboracién de las decisiones colectivas,
y de una democracia de participacién que haga real el de-
recho de todos a integrarse, en el seno de sus comunidades
naturales, en la vida social, cultural, cfvica y econémi-
ca del pafs, para buscar su pleno desarrollo humano.

5. PODER POLITICO. PODER SOCIAL.
PARTICIPACION. : '

{ La Constitucién distinguir$ entre la
soberanfa propiamente tal, o poder polftico, y el poder
social. 7

Se entendex& por poder polftico el po-
der de decisibn 6 de gobierno en los asuntos generales
"de la Nacién, ¢ su ejercicio estari entregade a los &6r-
ganos o Podefes del Estado, generados por medio del su-
fragio univdrsal, el cual se canalizari a través de los
partidos polfticos y corrientes independientes de opi-

nibén.



Se entender& por poder social 1la facul-
tad de los cuerpos intermedios entre el hombre y el Eg~
tado - que refinen a los seres humanos en razén de su co-
m@n vecindad o actividad - para desenvolverse con legf-
tima autonomfa en orden a la obtencién de sus fines espe-
cfficos, de acuerdo al principio de subsidiariedad, como
igualmente de exponer o representar ante las autoridades
estatales su percepcibn de la realidad social que é&stas
deberé&n regir. Especial importancia revisten en este
sentido las agrupaciones de caricter gremial, sean éstas
laborales, empresariales, profesionales o estudiantiles,
llamadas ‘simult&neamente a limitar Y enriquecer la ac-
cibn del Estado, conservando respecto de éste su plena
independencia.

Consecuencialmente, corresponders a
los partidos y corrientes polfticas generar e inspirar
el Gobierno de la Nacién. Gobernar supone una visién
de conjunto que es polftica y que no fluye de la mera
suma de muchas visiones parciales, técnicas o especiali-
zadas, como son las que tienen las agrupaciones gremia-
les. Por ello, no corresponde a éstas gobernar o co-go-
bernar con poder decisorio, pero su car&cter especiali-
zado les confiere, en cambio, una posibilidad de consti-
tuirse en un efectivo aporte técnico para un gobernante
moderno.

\

: La participacién social ser§ en la
Constitucién un concepto nuevo y fundamental para la vi-
talidad del régimen democré&tico.

Para que sea efectiva, la participacién
debe nacer en la base y ser org&nica. Debe, ademis, ser
solidaria, esto es, estar siempre inspirada en el supe-
rior inter8s de la colectividad.

{
' La constante y activa participacién del
ser humano en la vida social vigoriza la democracia.

El pueblo organizado es un gran cola-
borador de la autoridad y su participacién en el proceso
nacional le permite juzgar con mejor conocimiento la ges-
tién de los gobernantes.




6. PROCESOS ELECTORALES.

El Poder Polftico originario reside
en el pueblo chileno y la Constituci6én consagrar§ me-
canismos e instituciones que aseguren su participacién
real, activa y responsable en los procesos cfvicos de.
designacién de los gobernantes y en los demfs actos de
control o de decisifn que le sean sometidos por el or-
denamiento institucional.

Los procesos electorales y plebisci+
tarios ser&n libres, con sufragio secreto y con las m&s
amplias y efectivas garantfas para la difusién del pen=-
gsamiento de los diferentes sectores que actfan en la
controversia polftica, de modo que se produzca en el
pueblo un proceso de amplia y veraz informacién. E1
_pueblo tiene derecho a escoger entre alternativas rea-
les y por ello se garantizari el pluripartidismo, ex-
presifn cfvica de las diferentes ideologfas democrati-
cas.

: Para asegurar la seriedad y pureza de
los procesos electowales, y su realizacién libre y expe-
dita; para afianzar la representacién de las mayorfas
y cautelar el respeto de los derechos de las minorfas,
se ampliar8 y perfeccionari el sistema que otorga tui-
cién en los actos electorales a nuestras Fuerzas Armadas.

La nueva Constitucién contemplari tam-
bién disposiciones destinadas a evitar elecciones extra-
ordinarias innecesarias y que tantos trastornos causan
al pafs.

{ 7. PODER EJECUTIVO.

: Por tradicién e idiosincrasia, Chile
es un pafs presidencialista. Asf lo consagrd ademés la
Constitucibn de 1925, reforz&ndose posteriormente este
aspecto en las reformas constitucionales de 1943 y 1970.
Dicho carécter ser8 mantenido por nuestra Carta Funda-
mental, ya que la existencia de un Cobierno fuerte, im-
personal y dotado de amplios poderes es reclamada tanto
por el espfritu nacional como por las caracterfsticas de
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los problemas contempor&neos. Reducir las facultades
presidenciales llevarfa seguramente a privar a la ges=~
tifn gubernativa de su necesaria eficiencia. Los even-
tuales excesos del Gobierno deben tener freno institu-
cional a través de una efectiva fiscalizacién de los
actos del Presidente de la Repfiblica y de la Adminis-
tracién en general, como expresién de la responsabili~
dad que debe caracterizar la accibn de las autoridades
en una democracia. Es en la falta de instrumentos efi-
caces de control, y no en la amplitud de sus facultades;
donde deben buscarse las deficiencias que Gltimamente

. permitiéron los desbordes abusivos del Presidente y de
la Administracién. , :

El sentido de la autoridad justa, de
la necesidad de una adecuada fiscalizacién y control
de los actos del gobernante, y la consiguiente respon-
sabilidad que de ellos se derive serfn pues las carac-
teristicas esenciales del régimen presidencial.

8. EL PODER LEGISLATIVO. LA LEY.

.}";,

El Poder legislativo es el encargado,
por definicién, de dar a conocer la voluntad del pue-.
blo por medio de la ley. El Congreso, en su composi-
cién, debe representar, por lo tanto, una verdadera
bmigen de la opinién p@blica. Con tal fin, ser$§ me-
nester consagrar, para la determinacibn de los elegi~
dos, un sistema electoral que refleje de modo justo las
diferentes corrientes de opinién, tanto de los Partidos
: Polfticos como de los sectores independientes.

= - La trascendencia cfvica y moral de

la funcién parlamentaria exige 1la adopcidén de medidas
dirigidds a dignificarla, con el propSsito de compati-
bilizar la generacién democr&tica del Parlamento con

la capacidad que deben poseer los legisladores. Con
este fin se estudiarén diversas alternativas, tanto re-
lativas a los procedimientos de eleccién, como gl esta-
blecimiento de inhabilidades y otras prohibiciones que
pexrmitan asegurar la idoneidad de los congresales y :
‘que su actuacibn se limite a la esfera de las atribucio~
nes que expresamente les sefiale la Constitucidn.
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La exoresidén de la voluntad del Poder
Legislativo tiene especial relevancia no s6lo porque
constituye, después de la Carta Fundamental, la parte
mds esencial del .ordenamiento jurfdico de la Nacién,
sino porque las leyes deben contener las normas desti-
nadas a resolver los m&s importantes problemas nacio-
nales. :

A este resmecto, la Constitucién:

a) Propenderd a que la ley sea una nor-
ma de caricter general dirigida al bien comén, es decir
que se limite a ¢ontener s6lo las bases esenciales del
ordenamiento sobre el cual estatuye, sin penetrar en el
campo de la potestad reglamentaria, que es propio del
Poder Ejecutivo;

b) Considerar& los mecanismoes adecua-

dos a fin de que el legislador dicte la ley con 1la
prontitud que la naturaleza de los problemas de la hora
actual requiére y con el debido conoecimiento de las ma-
terias que ella aborda. La norma legislativa, para que
sea eficaz, debe ser racional y oportuna. Para ello, es
conveniente establecer una asesorfa técnica permanente y
orgdnica en las comisiones partamentarias encargadas del
estudio y elaboracifn de la ley. Esta permitiri, ademis,
una conveniente y justa participacién de los organismos
de base social en la generacibn de la norma legal;

c) Consultard dos categorfas de leyes:
las complementarias de la Constitucién o b&sicas, como
por ejemplo, la lLey de Elecciones, el Estatuto de los
Medios de Comunicacifn Social, las relativas al REgimen
Interior, atcétera, y las ordinarias.

Obviamente, las primeras, que estén
llamadas a complementar la Carta Fundamental y a hacer

posible la aplicacién de sus disposiciones, deben gozar

de una mayor estabilidad y no quedar entregadas a la
suerte de mayorias ocasionales. En razén pues de la na-
turaleza y jerarqufa de este tipo de leyes, la Constitu-
cién exigird quérum especiales para su modificacién;

d) Contemplar& normas sobre la inter-
pretacién y aplicacién de la ley vara lograr una efec-
tiva seguridad jurfdica y evitar que por la via de los
resquicios,.se burle su verdadera finalidad.
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Se atribuye a estos conceptos la mayor
trascendencia, pues precisamente el Gobierno de la Unidad
Popular utiliz8 como norma permanente de conducta este
procedimiento fraudulento a fin de burlar nuestro ordena-
miento jurfdico y destruirlo en su basamento mismo. :
Especialmente se valié de los llamados "resquicios lega~:
les" y que en el fondo significaban la mé&s flagrante vio=-
lacifén a la Constitucién, aunque disimulada en la forma,
con el objeto de estatizar los medios de comunicacifn so=
cial, la ensefianza y la economfa, todo lo cual le permi- .
tga el control polftico y el sometimiento de la ciudada-.
nfa. .

9. CONFLICTO DE PODERES.

Los conflictos entre los poderes del
Estado, especialmente los que pueden surgir entre el
Poder Ejecutivo y el Congreso Nacional, revisten, por
lo general, extraordinaria gravedad, como sucedid duran-
te el régimen anterior, con ocasién de que el Gobierno
pretendif sistem&ticamente arrogarse, atropellar o des-
conocer lags atribuciones de los dem3s Poderes del Estado,
burlando los sistemas de fiscalizacién y control que con-
templaba la Constitucibn, los gque por otra parte se de-
mostraron insuficientes.

La nueva estructura constitucional
contemplard mecanismos adecuados y eficaces de solucién
de estos conflictos atendiendo a su naturaleza, ya que
éstos pueden ser polfticos o jurfdicos.

Los primeros, que tienen lugar cuando
surgen discrepancias de car&cter polftico entre el Pre-
sidente de la Repfiblica y el Congreso Nacional, deben ser
resueltos directamente por el Pueblo a través de la con-
sulta plebiscitaria en los casos en que el diferendo
versare sobre materias fundamentales.

Los segundos, gue se producen cuando
surgen discrepancias entre esos mismos Poderes respecto
de la legitimidad de un acto u omisién, deben tener una
solucidén juridica y ser resueltos siempre por Tribunales.
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10. PODER JUDICIAL

Con el propdsito de salvaguardar las liberta-
des plGblicas y de consolidar efectivamente el Estado de De-
recho, la Constitucibén consagrar8 los principios de indepen=
dencia del Poder Judicial y de inamovilidad de los jueces,
destacando el caricter técnico y profesional de la judica-
tura.

Se estudiarén mecanismos que favorezcan la au-
tonomfa econdémica del Poder Judicial y se afianzar§ el im-
perio que requiere para hacer cumplir sus resoluciones,

El Poder Judicial debe-ser guardién de los de-
rechos humanos, a fin de impedir que las garantias constitu-
cionales carezcan de eficacia juridica. A nadie le debe ser
negada la justicia por arbitrios procesales o secundarios o
a pretexto de que no existe .una ley que determine el &6rgano
o la forma de resolver una determinada materia.

Del mismo modo, se hace imprescindible un abara- '
tamiento de la justicia, para que ella llegue en forma répida
y expedita a todos los sectores de la poblacibdn. Para ello,
la Constitucién debe cdontener normas encaminadas al estable-
cimiento de una administracién de justicia de cardcter veci-
nal. Adem&s, contemplar§ disposiciones relativas a la juris-
diccibn contencioso administrativa, entregando su competen-
cia a tribunales dependientes de la Corte Suprema. El precep-
to respectivo de la Constitucibébn de 1925 no obstante la im-
portancia de esta materia, hasta ahora permanece incumplido.

La estructura del Poder Judicial ser8 jer8rquica
y piramidal., A la Corte Suprema corresponderd la superinten-
dencia dlsclpllnarla, correccional y econbdmica de todos los
tribunales de la Replblica.

Por Gltimo, la Constitucidn pondré de relieve

' la importancia de la funcidn profesional del abogado en orden

a obtener una protecc16n eficaz del derecho de defensa de las
personas,
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11. LA FUERZA PUBLICA.

La Puerza Pdblica, constitufda por las
Fuerzas Armadas y de Carabineros, tiene un alto cometido
que cumplir y una trascendental responsabilidad en los
destinos de 1la Patria.

La misién que natural y constitucionalmente
les corresponde de velar por la seguridad interna y exter-
na del pafs, fue la que permiti® a nuestras Fuerzas Armadas
y de Orden, en cumplimiento de un sagrado y patriftico de-
ber, liberar a la Nacién del comunismo internacional que
la estaba destruyendo. Si dichas Fuerzas no hubieran in-
tervenido, nuestra Patria se habrfa visto expuesta a per-
der, para siempre, no s8lo su libertad y democracia, sino
gqus también su soberanfa. Chile se habrfa transformado en
gn pafs sojuzgado y habrfa dejado de ser Nacibén soberana y

m“. : S .

_ ' - Es por esto que la nueva estructura constity-
clonal destacard la alta misién que corresponde a nuestras
Fuerzas Armadas y de Orden, porque dicha misién constituye
la mejor garantfa para la seguridad e integridad de la Na- -
eifn, como asimismo para el ordenamiento institucional y
los derechos fundamentales de los ciudadanos.

: La Constitucifn conservaré, por cierto, las
actuales caracter{sticas de las Fuerzas Armadas y del Cuer-
po de Carahineros, en el sentido de que son instituciones
esencialmsente profesionales., jerarquizadas, disciplinadas,
obedientes y no deliberantes, pero entendiendo que su obe-
diencia es a la institucionalidad toda del pafs y que ella
~Jam&s puede significar, como lo pretendis el régimen pasado,
:n sometimiento de Fipo politico al Presidente de la Repd-
blica. b : i

' : , La Constitucién consultari un capftulo espe-
cial destinado a contener, en forma orgénica, las normas
més trascendentales relativas a la Fuerza Pdblica, y al
‘afecto, tomard& en consideracién los estudios que esti efec-
tuando el Estado Mayor de las Fuerzas Armadas. -
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El texto constitucional contendrf materias
que hoy aparecen dispersas en nuestra legislacifn y otras
que deben tener jerarqufa constitucional, tales como las
relativas al Consejo Superior de Seguridad Nacional, a
los Tribunales Militares, las tendientes a asegurar el or-
den pdblico y la seriedad y pureza de las elecciones, las
relativas a la posesidn, uso y control de armas y elemen-
tos similares, a la participacién de las Fuerzas Armadas
en el desarrollo de la Nacifén, como también a las faculta-
des del Presidente de la Repdblica y del Congreso en rela-
cién con ellas.

12. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

: La Contralorfa mantendrf su rango de Orga-
nismo constitucional, auténomo e independiente. -

Su accién fiscalizadora y de tuic i85n sobre
el ingreso y la inversién de los fondos ptblicos deberé
tener lugar respacto de todos los organismos, institucio-
nes y, en general, servicios pGblicos creados por ley, y
extenderse a las empresas, sociedades o entidades pdbli-
cas o privadas en que el Estado y los organismos centra-
lizados o descentralizados que de &1 dependan, tengan ;
aportes de capital, representacién o participacién mayo-
ritarios o igualitarios, todo ello con el objeto funda-
mental de cautelar el cumplimiento.de los fines de inte-
rés general que se ha asignado a esas empresas, socieda-

' des o entidades.

. La nueva estructura constitucional conten-
drf las dispos iciones o mecanismos adecuados tendientes
a evitar el abuso de los decretos de insistencia. El
Ejecutivo s6lo debe recurrir al decreto de insistencia
en casos excepcionales y:sobre materias propias de su
. potestad reglamentaria.

Por Gltimo, y como medio de dar eficacia
al régimen de control administrativo que corresponde a la
Contralorfa, se le deberd dotar de imperio para el
cumplimiento de sus resoluciones y decisiones privativas,

‘estableciéndose las adecuadas garantfas procesales para
los afectados.
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13. BASES PARA EL DESAFRROLLO ECONOMI CG s

Es condicién esencial para el desarrollo eco-
némico del pafs que su sistema jurfdico d8 confianza a 1la
Creacibn, al trabajo y a la inversié&n privados y que ga-
rantice los frutos legftimos que de ellos provengan. Al
respecto, la Constitucién dari estabilidad a la ley, ya gue
el sucesivo cambio de las normas desalienta a los ahorran-

tis e inversionistas y perjudica gravemente nuestra econo-
mao :

- Estimulard la iniciativa creadora de los par-
ticulares, favoreciendo asimismo f&rmulas de participacién
de los trabajadores en la gestibn y resultados de la em-
presa.

No se puede prescindir del hecho de que la
empresa constituye una comunidad humana, en 1la que los in-
tereses de los trabajadores y empresarios est&n fntimamen-
te ligados a la suerte de la misma.

No sblo es justo, pues, vincular el interés
de los trabajadores a la empresa en que laboran, sino que
ello es conveniente para la comunidad, porque contribuye.
a evitar muchos conflictos que dafian seriamente la econo-
rfa nacional.

AS

: Naturalmente, la ley tendr8 que considerar
las posibles formas de participacién, segdn las caracterfs-
ticas de las diversas empresas.

Finalmente, la Constitucién propenders al es-
tablecimiento de normas que contengan requisitos y calida-
des de idoneidad para desempefiar funciones y cargos pGbli-
cos en la administracibn civil y dem8s instituciones del
Estado, en los organismos de base social, etcétera. 1la
idoneidad deberd ser, en adelante, rejuisito o condicién
esencial para ocupar cargos de responsabilidad. Ello con-
tribuir8 al prestigio y eficiencia de nuestras institucicdt
nes y al desarrollo del pafs, el que s6lo es posible al-
canzar si las decisiones que lo determinan consideran los
avances de la tecnologfa y de la ciencia.
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14. ESTABILIDAD DE LA DEMOCRACIA CHILENA.

De la reciente experiencia de la Unidad Po-
pular se desprende que ese régimen pretendi® destruir la
democracia y el Estado de Derecho de que nuestro pafs
habfa disfrutado casi ininteérrumpidamente Yy que lo sena-
laba como ejemplo ante América y el mundo; y ello, como
medio de instaurar un sistema totalitario en Chile.

Por lo tanto, la nueva estructura constitu-
cional cuidar8 de asegurar y fortalecer el sistema demo-
critico y el Estado de Lerecho, que son los pilares esen-
ciales en que se sustentan los derechosfundamentales de
la persona humana y que a la vez permiten la evolucibn
normal del pafs.

Con este objeto:

a) Propenderd a la formaci6én de una s6lida
conciencia democrdtica, nrincipalmente a través de la
educacién y del uso adecuado de los medios de comunica-
cibén social, para destacar en forma permanente nuestros
valores espirituales, hist6ricos y culturales;

b) Contemplard un precepto que establezca
que los partidos polfticos deben organizarse y actuar
conforme a los principios de la democracia y mantener en
su definici6bn ideolégica y en la conducta de sus militan-
tes, una irrestricta y permanente adhesién al sistema de-
mocritico y republicano de gobierno y a los principios
y valores que constituyen la esencia del Estado de Cere-~
cho. En consecuencia, los partidos que seg@n sus fines
O que por la accién polftica de sus partidarios, vayan
en contra del sistema democr&tico de cobierno, serd&n con-
siderados contrarios a la Constitucién.

Asimismo, las personas que ejerciten actos
que vulneren el régimen democr&tico o jue propicien su
alteracibn o destruccibn, no podr&n ocupar cargos nGbli-
cos de ninguna clase, sean o né de representacibén popu-
lar. Lo mismo regir8 para quienes hagan la apologfa del
crimen o de la violencia polftica;
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: ¢) La Constitucién contemplari normas ge-
nerales destinadas a asegurar que los partidos polfticos
se limiten a actuar dentro de la 6rbita que les es pro-
pia, quedéndoles expresamente prohibido intervenir en 1la
Administracib6n PGblica y en las elecciones o conflictos
de carécter gremial que se verifiquen en las Universidades
o establecimientos educacionales, en los agremios o sindi-
catos y en los Colegios o agrupaciones profesionales.

El sistema imstitucional que nos rigié, al
no consultar las ideas anteriormente expuestas, permitié
que el pafs fuera victima del sectarismo y de la demagocgia,
lo que condujo a la politizaciébn de todas las actividades
nacionales, con grave dafio para las instituciones, la con-
vivencia pacifica de los chilenos y la economfa nacional.

Ce la misma manera, como ya se ha dicho,
la Constitucién deberd§ contemplar normas destinadas a
hacer posible que los orcanismos de base social, como
Colegios Profesionales, Cremios o Sindicatos, Juntas de
Vecinos, etcétera, tencan la participacién que cles co-
rresponde en el proceso nacional, sin intervenir en el
campo propio de los partidos polfticos;

d) La democracia es, en su esencia, el
gobierno de las mayorfas. Por lo tanto, es necesario
arbitrar los medios y el sistema electoral adecuado
para que los Gobiernos que resulten elegidos sean la
expresién de una real mayorfa.

Adem8s, como norma general, la Constitu-
cién establecerd el principio de que la autoridad polf-
tica, en materias fundamentales, deber& conformar su
accidn de acuerdo al sentir de las grandes mayorfas na-
cionales: y = :

e) El resrecto al orden jurfdico es funda-
mental para el mantenimiento de la derocracia.

lLa crisis que ha vivido el pafs se ha de-
bido, en gran medida, al quebrantamiento sistem8tico del
orden jurfdico, lo que aconseja que la nueva Const%tucién
adopte las normas m8s estrictas para velar por su inte-
' gridad, evitando los abusos y desviaciones de poder.
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Al respecto, serd necesario establecer la responsabili-~
dad de todas las autoridades polfticas y la de los altos
funcionarios de la administracién. =

<

\ - Asimismo, como medio de afianzar el orden
constitucional y jurfdico, se contemplarfn los mecaniss:
mog adecuados para que un Tribunal pueda declarar, de:
una manera general, la inconstitucionalidad de la ley -

.y del decretd con fuerza de ley, como también la ilegas
-lidad de los decretos que han sido cbjeto de insistenx‘

cia. :

Finalmente, las reformas a la Constitucién
en materias tan fundamentales como las que dicen rela-
cién con el régimen democrético, separacibén de poderes
y garantfas individuales y sociales, s8lo podré&n acor-

~ darse con qubrum especiales y con la debida participa-

cifn del pueblo, a través del plebiscito.

 Santiago, 26 de Noviembre de 1973,

" Este memor&ndum fue aprobado en diversas

. sesiones celebradas por la Comisién de Reforma Consti-
-tucional nombrada por la Excma. Junta de Gobierno para
elaborar un proyecto de nueva Constitucién Polftica de
'la Repiblica, bajo la presidencia del sefior Enrique’

Ortzar Escobar y con asistencia de sus miembros sefio-

res Sergio Diez Urz@a, Enrique Evans De la Cuadra, Jai-
me Guzmdn Errézuriz, Gustavo Lorca Rojas, Jorge Ovalle
Quiroz y Alejandro Silva Bascufidn. Actud como Secretario

el sefior Rafel Eyzaguirre Echeverrfa.
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