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Santiago, 27 de marzo de 1975.

La Subcomisidén de Reforma Constitucional encargada
del estudio del Sistema Electoral y del Estatuto de los Par-
tidos Politicos ha acordado dirigir oficio a esa Comisién
Coordinadora a fin de representarle.las observaciones que le
merece el Rol Unico Nacional y el modo en que él se esti con-
feccionando, y para hacerle presente las inquietudes que a
raiz de ello se plantean en el seno de la Subcomisién.

Estas consideraciones tienenAatingencia tanto res-
pecto del concepto general que inspira la formacidn de dicho
Rol, como en lo tocante a aspectos formales del mismo.

Dentro del primer grupo hay que anotar el hecho de
que el RUN estd siendo elaborado sobre la misma base que exis-
tia al momento de su creacidn, esto es, sin tener en conside-
racidén que en nuestro pais se produjo, con ocasién de los co-
micios de marzo de 1973, un fraude electoral masivo basado
en falsas identidades y que a raiz de ello el Gobierno dis-
puso, en el D.L. N° 130, de 1973, la destruccidén de los re-
gistros electorales.

En estrecha vinculacidn con lo anterior, cabe des-
tacar que en la formacién del RUN no se estd considerando lo
que constituye la preocupacidén fundamental de esta Subcomi-
sidén, como son las nuevas exigencias que plantean los dos
acontecimientos recién relatados.

En efecto, la creacidén y puesta en mardha de un nue-
vo sistema electoral supone ciertos elementos que podrian ob-
tenerse como una consecuencia o derivacidén del RUN, elementos
que éste actualmente no proporciona. Tal es el caso del domi-
cilio de las personas, de la identidad real de las mismas y
de‘la bosibilidad de procesar en computadoras toda la infor-
macién que el Rol ofrece, de manera de contar con un padrén

electoral automidtico y constantemente actualizado, lo que



haria innecesarios los registros manuscritos permanentes.

Cabe seflalar que cualquier sistema electoral que
se pretenda establecer, para que sea confiable, debe basar-
se indispensablemente en la certeza de la identidad de los
votantes y en la certeza de su domicilio.

Respecto del primer requisito, es preciso destacar
que tal como estd concebido hasta ahora el RUN, con él sélo
se logra un canje de cédula de identidad, o exclusivamente
del numero del documento, pero no se intenta reidentificar
a las personas. De manera que si alguien posee una o varias
cédulas falsas, puede sustituirlas por otras nuevas pero igual-
mente falsas.

En opinién de esta Subcomisién, es imposible detec-
tar una cédula falsa medianté la comparacidén del nombre, fo-
tografia y huellas dactilares de su titular con las fichas
de todos los demas individuos registrados.

No debe olvidarse, por otra parte, el impacto que
en la formacidén del RUN ha tenido la revalidacién de cédulas
de identidad dispuesta por los D.L. N°161, de 1973 y N° 852,
de l975.>

Es importante informar a Ud. que luego del contacto
tenido con la Comisidén Reorganizadora del Servicio de Regis-
tro Civil e Jdentificacién, la Subcomisidén ha comprobado que
un plan de»reidentificacién figura entre los que aquélla ha
programado. A este respecto, corresponde agregar que dicho
plan se pondria en marcha posiblemente dentro de dos afios,
ain cuando la fecha no es algo definitivo, .sino la aprecia-
cién que por el momento hace la citada Comisién Reorganiza-
dora, ¥y qué su desarrollo abarcaria un término de alrededor
de tres aflos, por lo que es dable concluir que antes de cinco
afios no estard completa la tafea de reidentificar a los habi-

tantes del pais.



En todo caso, una decisién sobre la conveniencia
'y oportunidad de un proceso de reidentificacién de la pobla-
cidén de Chile corresponde al Gobierno, ante el cual la Sub-
comisidén representard el problema a través del conducto regu-
lar. En esta oportunidad ella debe, sin embargo, cumplir con
su deber de hacerlo presente é esa Comisidén Coordinadora.

En cuanto a.la seguridad del domicilio, es este un
dato que no ée considera en la confeccién del RUN, no obstan-
te su importancia capital para la formacién del padrdn elec-
.toral. Los ciudadanos deberén votar alli donde tengan su do-
micilio, que deberd ser especialmente definido para estos
efectos. Tan vital antecedente debe ser establecido mediante
un procedimiento y por un organismo o personal confiable,
pues es el Unico medio de evitar que una persona sufrague mis
de una vez en una misma eleccidn.

La Subcomisidén ha concebido un sistema que, a su
juicio, satisface este propésito, como es la certificacidn
del domicilio por las Juntas de Vecinos respectivas, las que
deberian ser reactivadas para que cumplan esta funcién. Otra
posibilidad que se ha considerado es la comprobacién del do-
micilio a cargo del Cuerpo de Carabineros, por ser esta Ins-
titucidén una de las que cuentan con mayor grado de descentra-
lizacidén y porque ella se encuentra presente prédticamente
en todos los lugares del territorio nacional.

Por lo que dice relacidén con la automatizacién del
padrén electoral, que se podria obtener a partir de la compu-
tacidén del RUN, preciso es sefialar que ello no aparece hoy
como posible en razdén de los aspectos formales que a conti-
nuacidén se pasa a analizar.

En primer término, la poblacién ha sido separada
en dos grandes grupos: uno formado por quienes tenian cédu-
la de identidad al 31 de diciembre de 1973 y otro constituido

por las personas inscritas por primera vez en el Registro Ci-



vil a partir del 1° de enero de 1974, tanto recién nacidos
como menores que no habian sido registrados con anteripridad.
A su vez, dentro del primer grupo cabe distinguir dos sub-
grupos: el de quienes tienen cédula otorgada por el Gabinete
de Registro Civil e Identificacién de Santiago y el de los
que la obtuvieron en cra circunscripcibén, sea de la misma ca-
pital o de provincias.

Pues bien, de acuerdo con las informaciones recogi=-
das por la Subcomisién, a los ciudadanos del primer grupo se
les otorgaria, luego de un lento proceso de canje cuya dura-
cidén no se ha definido pero que bien puede estimarse superior
a una década, una cédula de identidad con el nimero que para
cada uno de ellos existe en el Gabinete Central de Registro
Civil e Identificacién, que consta de siete digitos mis un
digito verificador. Este nilmero es simplemente serial, o sea,
correlativo y no tiene significacién alguna.

A la otra mitad de la poblacidén, en cambio, se le
extenderia una cédula de identidad éon un numero significati-
vo, o sea, que por si mismo entrega alguna informacidén, com-
puésto de once digitos més dos digitos verificadores.

Como es obvio, resulta sumamente dificil, lento y
costoso computar conjuntamente ambos grupos para lograr como
resultado del RUN un padrén electoral automdtico y confiable.

En segundo término, hay que puntualizar gue los dos
primeros digitos del numero significativo que el RUN otorga-
ria sélo a la mitad de la poblacidén a enrolar, representan
“a la provincia donde estd inscrito el nacimiento de la perso-
na. Este dato estid obsoleto desde que el D.L. N° 575, de 1974,
reemplazbd la antigua divisién politico administrativa provin-

ial por otra de cardcter regional. Ademés, conviene tener
presente que a raiz de ello los limites geograficos de algu-

nas provincias también variaron.



En tercer término, el numero significativo en co-
mentario contiene cinco digitos para individualizar el nime-
ro de la partida de nacimiento dentro de cada circunscripciédn,
lo que puede resultar excesivo si se toma en cuenta que sdélo
en la circunscripcién de San Miguel se producen mis de diez
mil nacimientas por afio. Esto puede ser solucionado elevando
el nmimero de circunscripciones del Servicio de Registro Ci-
vil e Identificacidén como consecuencia de la divisidn de
aquellas cuya territorio tenga una mayor densidad de pobla-
cidén, con lo que es posible destinar sélo cuatro digitos pa-
ra expresar este dato en el numero significativo.

Por ultimo, la Subcomisidén cree también su deber
representar a esa Comisién Coordinadora que,ven el evento de
revisarse por cualquier concepto los numeros del RUN que ya
se han concedido, parece mas ripido y ventajoso otorgar a las
personas afectadas un nuevo nimero. En todo caso, para acele-
rar el proceso de formacién del Rol deberia contemplarse al-
gun mecanismo coercitivo que impulse a la poblacién a cumplif.
con este enrolamiento.

La Subcomisién también ha acordado hacer notar a
la Comisidén Coordinadora del RUN la inquietud que experimen-
ta por el hecho de que hasta ahora nada se haya avanzado en
el sentido de llevar a la practica el Registro Nacional de
Poblacibén, y se permite destacar, por otra parte, que los
datos que al efecto proporciona el RUN son posiblemente insu-
ficientes.

Por ultimo, cabe expresar que un Rol Unico Nacional
perfeccionado sobre la base de las consideraciones preceden-
tes, especialmente en lo relativo a la identidad y el domi-
cilio, elimina la pluralidad de medios que se utilizan para
acreditar la primera, permite suprimir definitivamente el
sistema de inscripcién manual en registros electorales perma-

nentes, con la secuela de vicios que son de sobra conocidos



Y puede servir de base a un sistema electoral automatizado
que estaria a la cabeza de todos los que actualmente existen.

La presente es, a juicio de esta Subcomisiébn, pro-
bablemente la Unica oportunidad para realizar una tarea se-
me jante, que requiere, ademas de considerables esfuerzos en
cuanto a personal, materiales y financiamiento se refiere,
una firme decisidn en orden a implantar la creacibén de un
archivo de los recursos humanos del pais y un sistema elec-
toral que evite, en la medida de lo posible, la repeticién
de hechos que un dia enturbiaron las practicas democraticas
de Chile.

La Subcomisién aprecia la informacién que la Comi-
sién Coordinadora del Rol Unico Nacional le ha dado con oca-
sién de las diversas entrevi§tas celebradas entre personeros
de ambas entidades y quiere subrayar que formula las obser-
vaciones precedentes imbuida del mis alto espiritu de colabo-
racidén y dentro del mismo clima de cordialidad en que se han
desarrollado las relaciones entre ambos organismos,

Saluda atentamente a Ud. !
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