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PROYECTO

REPUBLICA DE VENEZUELA
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
RESOLUCION N°
Caracas,

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de la atribucién que le confiere
el numeral 2 del articulo 55 de la Ley Organica Sufragio y Participacion
Politica dicta la siguiente:

RESOLUCION

ARTICULO 1°.- Se crea la Comision de Financiamiento y Campafias
Electorales por cuyo 6rgano el Consejo Nacional Electoral ejercera sus
atribuciones de dirigir y supervisar la Oficina Nacional de Financiamiento
de Partidos Politicos y Camparias Electorales.

ARTICULO 2°.- Son atribuciones y deberes de la Comision de
Financiamiento de Partidos Politicos y Campaiias Electorales.

1. Realizar el seguimiento y evaluacion de la aplicacion de las normas
sobre financiamiento y proponer, en su caso, las reformas pertinentes.

2. Establecer criterios de desempefio y lineamientos de actuacién para la
Oficina Nacional de Financiamiento de Partidos Politicos y Camparias
Electorales.

3. Asesorar al Consejo Nacional Electoral en todo lo relativo al
financiamiento de Partidos Politicos y Campafias Electorales.

4. Cualquier otra funcién que en materia de financiamiento le asigne el
Consejo Nacional Electoral.




PROYECTO

REPUBLICA DE VENEZUELA
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
RESOLUCION N°
Caracas,

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de las atribuciones que le confiere los
numerales 3 y 18 del articulo 55 de la Ley Organica del Sufragio y Participacién
Politica dicta el siguiente

REGLAMENTO PARCIAL Nro. 11, SOBRE .
FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS Y CAMPANAS
ELECTORALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Articulo 1°.- La regulacién del financiamiento de partidos politicos y campanas
electorales se regira por los principios de igualdad de oportunidades; publicidad y
transparencia de la informacion y fomento de las funciones publicas de las
organizaciones politicas y campanas electorales.

Articulo 2°.- A los efectos de este Reglamento las expresiones “recursos publicos”,
“financiamiento publicos”, se entenderan referidas a las partidas asignadas por el
Consejo Nacional Electoral a los partidos politicos nacionales para su financiamiento
ordinario y para el financiamiento de la propaganda electoral.

Articulo 3°.- El Consejo Nacional Electoral, con el voto de al menos cinco (5) de sus’
miembros, establecera limites a los gastos maximos permitidos a los partidos, grupos
de electores, candidatos y demas personas interesadas en la campana, y garantizara
el financiamiento de la labor civica de organizaciones politicas minoritarias o nuevas.

Articulo 4°.- Los partidos, grupos de electores, candidatos y demas personas
interesadas en la campana deberan informar oportunamente al Consejo Nacional
Electoral, por érgano de la Oficina Nacional de Financiamiento de Partidos Politicos y
Campanas Electorales, acerca del origen, destino y monto de los fondos utilizados
para el financiamiento de actividades proselitistas y electorales.

Ante la negativa a suministrar dicha informacién, el Consejo Nacional Electoral iniciara
los procedimientos conducentes a la aplicacion de las sanciones previstas en el
numeral 8 del articulo 257 de la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica.

CAPITULO Il ,
INFORMACION PUBLICA ACERCA DE LOS INGRESOS
Y EGRESOS ELECTORALES

Articulo 5°.- Son ingresos de las camparias electorales los siguientes:
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b) Los aportes ordinarios o extraordinarios que para fines de la campafa hagan los
afiliados de los partidos politicos y los miembros de fos grupos de electores.

c) Los aportes personales del candidato.

d) Las contribuciones y donaciones en dinero o en especie hechas por personas
naturales o juridicas debidamente identificadas, y recibidas por los partidos, grupos
de electores y candidatos.

e) Las contribuciones en especie se estimaran a los precios corrientes del mercado.

f) Las contribuciones y otros ingresos provenientes de actividades promocionales de
recaudacion de ingresos para la campana.

g) Los créditos obtenidos de entidades financieras.

h) Las ventajas financieras otorgadas por personas naturales o juridicas proveedoras
de bienes y servicios utilizados por los partidos, grupos de electores y candidatos
para la camparia electoral.

i) Las utilidades, intereses y otros ingresos provenientes de inversiones hechas por
los partidos politicos y grupos de electores, asi como por los candidatos para fines
de la campana electoral.

j) Aquellos que provengan de cualesquiera otras actividades y que se utilicen para la
actividades de la camparia electoral.

Articulo 6°.- Los partidos politicos, grupos de electores y candidatos no podran
aceptar contribuciones anénimas en dinero o en especie.

Articulo 7°.- Se entiende por egresos de campafia electoral aquellos en que incurren
los partidos politicos, grupos electores, candidatos y personas interesadas desde el
inicio hasta la culminacién de la misma.

Se consideran egresos de campana los siguientes:

a) Los destinados al pago de propaganda y publicidad por cualquier medio impreso,
radioeléctrico, de television, electronico y de cualquier otra naturaleza, no asumidos
directamente por el Estado.

b) Los recursos empleados en la organizacién, promocién y realizacion de actos
publicos.

c) La adquisicién y el alquiler de locales, oficinas, equipos, materiales y suministros
para realizar eventos y actividades propias de la campana.

d) Las remuneraciones o gratificaciones recibidas por el personal permanente U
ocasional al servicio de la campana electoral, asi como los correspondientes al
pago de asesorias u otros servicios.




e) Los incurridos por concepto de giras del candidato y de los miembros de su equipo
de campana, afiliados o no a alguna organizacién politica, durante el lapso de la
campana y el dia de las elecciones.

f) Cualesquiera otros que determine el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 8°.- El Consejo Nacional Electoral, por é6rgano de la Oficina Nacional de
Financiamiento de los Partidos Politicos y Campanas Electorales, establecera el monto
total permisible de egreso electoral por parte de las organizaciones politicas y
candidatos para lo cual tomard como criterio orientador la cantidad que por
financiamiento publico fuere recibida por los partidos politicos durante el respectivo
ano electoral y las peculiaridades regionales y locales de cada eleccion.

En tal sentido el monto total del egreso electoral permitido a las organizaciones
politicas para las campanas presidenciales no podra ser mayor que el doble del total
del monto los recursos otorgados a aquel partido politico que haya recibido el mayor
aporte del Estado durante el respectivo afio electoral. En caso de coaliciones
electorales al monto total del egreso electoral permitido se adicionara una cantidad
formada de muiltiplicar dicho monto por una fraccién cuyo numerador sea el numero de
organizaciones que componen la coalicién y cuyo denominador sea ese mismo numero
mas uno.

En el caso de las campanias electorales distintas a las presidenciales, el monto total de
egresos sera establecido por el Consejo Nacional Electoral, teniendo en cuenta el tipo
de elecciones de que se trate y el numero total de electores de la circunscripcion
electoral respectiva.

Articulo 9°- Las organizaciones politicas y sus candidatos rendiran cuenta
discriminada y especifica al Consejo Nacional Electoral, por érgano de la Oficina
Nacional de Financiamiento de los Partidos Politicos y Campanas Electorales sobre el
financiamiento publico y privado de sus respectivas camparias electorales mediante
informe en el que se deje constancia de los ingresos y egresos correspondientes.

En su informe correspondiente al afio electoral los partidos deberan rendir cuenta
separada de la partida recibida para su funcionamiento ordinario y de la destinada a
propaganda, publicidad y egresos electorales.

Cada partido politico, grupo de electores y candidato debera presentar su respectivo
informe dentro del lapso de sesenta (60) dias contados a partir de la fecha de
celebracion de las elecciones.

Las organizaciones politicas deben instar a sus candidatos a la presentacion de las
respectivas cuentas. El Consejo Nacional Electoral se dirigird a ellas en caso de
reiterado incumplimiento o negativa por parte de algun candidato, emplazandolas a
que suministren la informacion debida, con apercibimiento de que la desatencion a tal
emplazamiento, dentro del plazo que en cada caso se acuerde, acarreara las
sanciones legales correspondientes.

Articulo 10.- Las organizaciones politicas y los candidatos podran presentar informes
conjuntos sobre el financiamiento publico y privado de sus respectivas campanas
electorales, siempre que en ellos se discriminen los ingresos y egresos
correspondientes a las organizaciones politicas y a sus candidatos.



Articulo 11.- Cualquier agrupacién que no sea un partido politico o un grupo de
electores o cualquier individuo que haya participado en el financiamiento de la
publicidad y propaganda electorales, ya sea directa o indirectamente a favor o en
contra de partidos, grupos de electores o candidatos, estara obligado, de requerirselo
el Consejo Nacional Electoral, a suministrar la informacién de los egresos en que haya
incurrido por tal concepto.

Articulo 12.- El Consejo Nacional Electoral facilitara a los interesados y al publico en
general el acceso a los informes sobre el financiamiento publico y privado de las
campanas electorales. Todo ciudadano podra solicitar, a su costa, copias de los
mismos. Vencido los quince (15) dias de la fecha tope que sefale el presente
Reglamento para la presentacién del informe sobre ingresos y egresos de la campana
electoral.

Articulo 13.- Los informes sobre el financiamiento publico y privado de las campanas
electorales que deben presentar los partidos, candidatos y grupos de electores ante el
Consejo Nacional Electoral contendran informacion financiera sobre los ingresos y
egresos enumerados en los articulos 4 y 6 de este Reglamento. Tales informes
deberan incluir los respaldos documentales a que hubiere lugar.

Articulo 14.- Los partidos politicos, grupos de electores y sus candidatos, deberan
presentar ante la Oficina Nacional de Financiamiento de Partidos Politicos y
Campanas Electorales del Consejo Nacional Electoral y ante las Oficinas Locales de
Registro de la respectiva entidad federal, en el interior del pais un Libro Diario, un
Libro Mayor y un Libro de Inventario, debidamente foliados, a fin de llevar la
contabilidad del financiamiento de las camparias electorales para ser fechadas,
selladas y firmadas, dentro de los ocho (8) dias continuos a partir del momento que
entre en vigencia el presente Reglamento, y seran devueltos a los interesados a la
brevedad posible. Los libros con su soporte se conservaran por un periodo de diez
(10) anos.

CAPITULO Ill
FINANCIAMIENTO PUBLICO

Articulo 15.- Las partidas del presupuesto del Consejo Nacional Electoral destinadas
al financiamiento de los partidos politicos, asi como la destinada a la propaganda
electoral establecidas en la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica,
deberan ser utilizadas para:

a) Las actividades de difusiéon de informacién, publicidad y propaganda relacionadas
con la ideologia y doctrina del partido; el programa de gobierno de los candidatos y
su aptitud para el cargo al que aspiran; su opinién y propuestas en materia de
politicas publicas.

b) La formacién y capacitacion de los afiliados de los partidos para las actividades de
organizacion, administracion y gerencia de campanas electorales.

c) Dar publicidad y hacer disponible al publico la informacién relativa al financiamiento
publico y privado de la campana.



Articulo 16.- El monto de las referidas partidas del presupuesto del Consejo
Nacional Electoral y su distribucion por partidos, deberan publicarse en la Gaceta
Electoral. :

Articulo 17.- El Consejo Nacional Electoral realizara, por érgano de la Oficina
Nacional de Financiamiento de Partidos Politicos y Campafias Electorales, estudios
sobre el monto adecuado de financiamiento publico que tengan en cuenta, entre
otros, los siguientes aspectos:

a. Un célculo del costo por voto obtenido para la Camara de Diputados en la
correspondiente campana anterior.

b. Las evaluaciones del Banco Central de Venezuela sobre la situacién econémica
del pais.

(& Las condiciones peculiares de las elecciones regionales o locales en su caso.

d. Cualquier otro elemento de juicio que considere pertinente.

Los estudios a que se refiere este articulo seran puestos a disposicidn del Congreso
Nacional.

CAPITULO IV
ADMINISTRACION DE LAS FINANZAS ELECTORALES

Articulo 18.- Todo candidato y organizacién politica nombrara un Responsable de
Recursos Financieros a cuyo cargo estara el manejo de los ingresos y egresos de la
respectiva campana y notificara de esta designacién al Consejo Nacional Electoral en
el lapso de quince (15) dias continuos previos al inicio de la camparia electoral.

Asimismo, debera notificarse al Consejo Nacional Electoral, por érgano de la Oficina
Nacional de Financiamiento de Partidos Politicos y Campanas Electorales, el tipo, el
numero, la entidad financiera y las firmas autorizadas de las cuentas abiertas para el
manejo de todos los ingresos y egresos de la respectiva campana electoral.

El Responsable de Recursos Financieros debera ser mayor de edad, estar en el pleno
goce de sus deberes y derechos ciudadanos, y tener residencia en el pais.

Articulo 19.- Son obligaciones del Responsable de Recursos Financieros:

a) Abrir las cuentas en las entidades financieras a través de las cuales manejara los
ingresos y egresos de la respectiva campara electoral.

b) Centralizar bajo su responsabilidad todas las contribuciones.

c) No recibir contribuciones que contravengan lo dispuesto en las leyes y en este
Reglamento.

d) Centralizar bajo su responsabilidad la ordenacién de los gastos de la respectiva
campana electoral.



CAPITULO V
OFICINA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO
DE PARTIDOS POLITICOS Y CAMPANAS ELECTORALES

Articulo 20.- La Oficina Nacional de Financiamiento de Partidos Politicos y Camparias
Electorales del Consejo Nacional Electoral, tendra a su cargo:

a) Elaborar y actualizar un registro de Responsables de recursos financieros de las
camparfas electorales de cada organizacion politica y de cada candidato; el tipo,
nuamero, entidades financieras y firmas autorizadas de las cuentas destinadas al
manejo de los ingresos y egresos de las campafias electorales, asi como toda otra
informacion financiera relativa a los partidos politicos y campanas electorales de la
que disponga el Consejo Nacional Electoral.

b) Recibir las relaciones de ingresos y egresos electorales que deben presentar los
partidos politicos, grupos de electores y candidatos.

c) Contratar auditorias externas sobre el gasto de las campafnas electorales, a
requerimiento del Consejo Nacional Electoral y bajo las pautas que éste senale, asi
como confrontar los resultados de estas auditorias con la informacién contenida en
las relaciones de ingresos y egresos presentadas por los partidos politicos, grupos
de electores y candidatos.

d) Llevar un registro de las autoridades financieras de las organizaciones politicas y
mantener con ellas relaciones de comunicacion y cooperacion.

e) Realizar, con la colaboracién de otros entes publicos y privados, actividades de
adiestramiento de los miembros de las organizaciones politicas y candidatos a fin de
prevenir y detectar la colocacidn o conversidon, encubrimiento u ocultacion,
integracion o creacion de legitimidad de recursos provenientes de actividades
delictivas que se hayan destinado o se intenten destinar a las campanas electorales
0 a los partidos politicos.

f) Facilitar el acceso de los interesados y del publico a las relaciones de ingresos y
gastos presentados por los partidos, grupos de electores y candidatos.

g) Colaborar con las organizaciones académicas y civicas que realicen actividades de
investigacion y seguimiento del financiamiento de las campanas electorales y de los
partidos politicos.

h) Las demas que le senale la Ley y este Reglamento.

Articulo 21.- EI Director de la Oficina Nacional de Financiamiento de Partidos

Politicos y Campanas Electorales, sera designado con el voto favorable de por lo

menos cinco (5) de los miembros del Consejo Nacional Electoral, y debera satisfacer

los siguientes requisitos minimos:

a) Ser de nacionalidad venezolana.

b) Poseer titulo universitario.



c) No estar inhabilitado para el ejercicio de las funciones publicas, ni haber sido
sancionado por una de las faltas o delitos previstos en la Ley Organica de
Salvaguarda del Patrimonio Publico.

d) No tener parentesco de hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad con los Miembros Principales del Consejo Nacional Electoral.

e) Acreditar experiencia laboral.

Ademas de los requisitos minimos antes mencionados, se estimara favorablemente a
los efectos de su nombramiento, la experiencia administrativa en el sector publico o
privado, asi como el conocimiento acreditado en materia financiera, contralora y otras
afines. :

Articulo 22.- El Director de la Oficina Nacional de Financiamiento de Partidos
Politicos y Campafias Electorales presentara al inicio de cada ejercicio fiscal, un
presupuesto contentivo, entre otros aspectos, de las necesidades de personal y
equipos necesarios para el almacenamiento y procesamiento de datos que requieran
las disposiciones de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas vy
Manifestaciones, la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica, la Ley Organica
sobre Sustancias Psicotropicas y Estupefacientes y este Reglamento

Articulo 23.- El Consejo Nacional Electoral pondré a disposicion de la Oficina
Nacional de Financiamiento de los Partidos Politicos y Campanas Electorales, toda
informacion que reciba relevante respecto al financiamiento, en especial la atinente a
las personas naturales o juridicas autorizadas para ordenar la publicacion de avisos,
cufias y otras piezas de propaganda, y la proporcionada por los medios sobre
espacios, publicidad contratada, centimetraje, duracion, costos y cantidad asi como
otros datos cuyo conocimiento contribuya a la mejor aplicacion de este Reglamento.

Articulo 24.- E| Consejo Nacional Electoral, de oficio o por denuncia expresa, a
través de la Oficina Nacional de Financiamiento de los Partidos Politicos y Campana
Electorales, debera ordenar las investigaciones a que haya lugar a fin de obtener la
informacion que sea necesaria para establecer los montos y el origen de las finanzas
electorales de los partidos politicos, grupos de electores y candidatos, a objeto de
verificar el cumplimiento de las normas contenidas en la Ley Orgénica del Sufragio y
Participacion Politica y la Ley Orgénica sobre Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas.

Cuando lo considere conveniente, el Consejo Nacional Electoral, para el desarrollo de
sus actividades de investigacién, podra requerir del auxilio de las autoridades o de
entes privados, quienes deberan prestar la colaboracién que se requiera para tal fin.

Resolucién aprobada por el Consejo Nacional Electoral en Sesién de fecha de
julio de 1998.

RAFAEL PARRA PEREZ
Presidente

SOBELLA MEJIAS LIZZETT




LA POSIBLE REGLAMENTACION DEL FINANCIAMIENTO
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS EN VENEZUELA

Humberto Njaim

INTRODUCCION

El financiamiento de partidos politicos y campafias electorales responde a
exigencias tan fundamentales de la democracia que la falta de datos no deberia
inhibirnos de regularlo. Al mismo tiempo, las fallas de la regulacion nos indican cuél
es la informacién que nos falta para hacerla mas efectiva. Si es realmente, como se
ha dicho, la “legislacién interminable” también es la inevitable. Por otra parte los
procesos de financiamiento y campaiia electoral son tan similares y susceptibles de
standarizacion que el estudio del ordenamiento de un pais determinado resulta
paradigmatico para los demds. En este articulo el objetivo es examinar el caso
venezolano desde una perspectiva donde lo importante no son cuestiones tedricas o
discusiones sobre la conveniencia en abstracto de asuntos como el financiamiento
publico sino el considerar las restricciones y posibilidades que para su realizacién
ofrece un determinado ordenamiento legal en el que ya las discusiones estan
zanjadas en uno u otro sentido. Sin embargo, pretendemos plantearlo de manera que
también sea interesante para un publico no venezolano. En un Anexo se explicitan
en forma de normativa, elaborada junto con el profesor Angel Alvarez, buena parte
de las ideas de este trabajo.

EL PROBLEMA

El problema a resolver estda compuesto por los siguientes elementos. En Venezuela
se dict6 en diciembre de 1997 una ambiciosa reforma de la ley electoral pero en esa
reforma figuraron muy pocas disposiciones sobre financiamiento porque se suponia
que esa materia era tan importante que estaria contenida en una ley especial que
también debia ser elaborada. Para el momento de escribir este trabajo todavia no
existe esa ley. Por lo tanto pareceria que nos hallamos en el peor de los mundos
imaginables: por tratar de hacer las cosas de la mejor manera posible un asunto de
tanta importancia politica habria quedado sin control. La respuesta que ensayamos
es que ello no es asi; que la Ley Orgénica del Sufragio y Participacién Politica,
como se llama, ofrece posibilidades significativas que permiten no dejar
desguarnecido de regulacion al campo del financiamiento politico.

CRITERIOS FRENTE AL PROBLEMA
Para construir la respuesta serd necesario explorar las particularidades del

ordenamiento venezolano pero lo haremos desde una perspectiva que tiene un
interés general. Es decir nos preguntaremos cudles serian los objetivos mas




mmportantes que deberia lograr una regulacion del financiamiento y sélo a partir de
alli examinariamos las potencialidades contenidas en la normativa venezolana. Esta
perspectiva tiene en cuenta una serie de desiderata y lineamientos recurrentemente
sefialados en la literatura sobre el financiamiento pero no podremos abordarlos
todos sino solamente considerar aquellos que nos parecen mas relevantes. Pensamos
que el descender luego a los aspectos particulares de la legislaciéon venezolana se
hace asi mas interesante para el lector extranjero. tales lineamientos y desiderata
serian los siguientes:

La primera ornentacion que, a nuestro modo de ver, habria que tener en cuenta es la
de que es mds eficaz y por tanto se debe preferir controlar el financiamiento de
manera indirecta y no en una forma agresiva y directa a través de la represion y las
sanciones. Entre tales medidas indirectas destacariamos:

1.  Limitar la duracién de la campaiia electoral.

2. Disuadir el financiamiento irregular estableciendo la obligatoriedad de hacer
publica la informaciéon sobre éste mas que en castigar a posteriori la
rregularidad incurrida.

3.  Establecer topes al gasto electoral.

El marco de limitaciones anterior no sélo debe abarcar a los actores directos de la
campafia electoral—partidos politicos, grupos de electores, candidatos— sino
también a los actores que no compitiendo directamente —comités de accién
politica, grupos de fachada para la “guerra sucia” electoral, etc—sin embargo
invierten en ella a favor de determinadas causas y los candidatos que las
representan.

Pero al mismo tiempo, que constatamos la referida orientacién la literatura no
escapa a la inquietud, general hoy en dia sobre el financiamiento delictivo,
especialmente el del narcotrafico.sin embargo, y se le hace preciso tener en cuenta
las demandas de la opinién publica que aspira a la represion severa del
financiamiento electoral delictivo sobre todo el llamado narcofinanciamiento.

4. Finalmente, el asunto del financiamiento publico plantea interrogantes alguna de
las cuales habria que revisar.

Respecto de la enumeracion anterior se suscitan, entre otros, los siguientes aspectos:

1) Limitar la duracion de las campaiias electorales es una tarea mas compleja de lo
que aparece a primera vista. Cuando existen candidatos surgidos fuera de los
partidos estos trataran de darse a conocer a toda costa e intentaran compensar las
desventajas que tengan frente a los candidatos tradicionales adelantando la
campafia mediante diversos trucos publicitarios y pese a todas las prohibiciones.
El asunto se agrava, ademas, si la regulacion es poco coherente y establece, por




ejemplo, un lapso relativamente prolongado entre la seleccion interna de los
candidatos y el inicio oficial de la campaiia.

2) La transparencia y publicidad tropieza con grandes dificultades respecto de los
financistas privados y quienes reciben su ayuda: ambos estan interesados en
ocultar el monte de los aportes pero también que los financistas apuestan a
diversas candidaturas al mismo tiempo. Sin embargo, el problema mayor es que
la informacién esté disponible a tiempo de evitar o monitorear, mediante su
conocimiento, la toma de decisiones y la adopcion de politicas que responden
ante todo a una retribucion de las contribuciones recibidas por parte de los
candidatos elegidos y la recuperacion de la inversion por parte de los
contribuyentes.

3) La fijacion de topes tropieza con el gran desconocimiento sobre los costos reales
de la politica y de las actividades electorales.

4) Los controles y sanciones severos del narcofinanciamiento que exige la opinion
publica pierden efectividad ante la debilidad e impreparacidn de los organismos
de control.

5) El financiamiento publico debe moverse dentro de unos parametros dificiles de
establecer entre la necesidad de fomentar las funciones publicas de los partidos
por un lado, y el evitar que se conviertan en organizaciones burocratizadas y en
aparatos oficiales mas que en voceros sociales.

LA NORMATIVA VENEZOLANA Y SU EVENTUAL DESARROLLO

Veamos, entonces, cOmo se suscitan estos problemas en Venezuela y la manera de
enfrentarlos o contornearlos que proponemos.

En primer lugar encontramos que la nueva ley electoral le concede al Consejo
Nacional Electoral una amplia facultad reglamentaria, a diferencia de la anterior que
solo se referia a aspectos especificos de reglamentacion, pues éste debe dictar un
Reglamento General Electoral —ademas de otro sobre Referendos— al que
constantemente se refiere la ley a lo largo de numerosos articulos. Sin embargo,
precisamente porque es un reglamento general consideramos que las facultades
reglamentarias del CNE no se limitan al ambito de unos articulos especificos como
ocurria con la ley anterior sino que, por el contrario, le permiten ir mas alla y
establecer las regulaciones necesarias que complementen la ley. El numeral 3 del
articulo 55 de la ley que establece como una de las atribuciones del CNE:

Elaborar el Reglamento General Electoral y el Reglamento de Referendos
que contengan todas las normas y procedimientos complementarios a la

ley...




Esto constituye innegablemente un sélido fundamento juridico para intentar
compensar el problema creado por el incumplimiento del mandato parlamentario de
elaborar una ley especial de financiacién y para las elaboraciones que realizaremos
sobre los cuatro puntos anteriormente presentados: duracién de la campaiia,
transparencia del financiamiento, topes al gasto electoral y financiamiento publico.

DURACION DE LA CAMPANA

La ley electoral ha reducido a cuatro meses el periodo de campaiia para presidente y
congresantes y dos meses para los cargos locales. Sin embargo, los candidatos
pueden ser seleccionados siete meses antes de la fecha de la respectiva eleccion lo
que tedricamente ofrece la posibilidad de un interregno de 3 meses entre la eleccion
de candidatos en el primer caso y de cinco en el segundo. Ahora bien, ;qué pasa en
ese lapso?. La respuesta seria: “no hay campaiia, cualquier actividad que se haga en
ese sentido debe ser prohibida”. Sin embargo, tal posicién es insostenible en la
realidad. En el futuro deberia reducirse ese interregno pero entre tanto ;qué hacer?.
La ley ofrece un importante asidero al establecer que sélo a partir de la apertura de
la campaifia los candidatos tendran acceso a los medios de comunicacion social para
realizar propaganda. Por lo tanto antes no pueden tener acceso. No obstante ;qué
hacer con las otras actividades que, ain teniendo éxito la aplicaciéon de la
prohibicidn sefialada, los candidatos intentaran realizar?. Una salida seria pautar que
solo hagan propaganda civico-electoral, por ejemplo, llamando al registro electoral,
a la participacion y la no abstencién. pero que aun esto no podria ser realizado a
través de los medios. Es una muestra de la dificultad que rodea todo este asunto que
los candidatos efectivamente han realizado propaganda a través de la television
antes de ser elegidos y que el CNE adoptd la posicion de permitirlo en virtud de que
se trataba de llamamientos a la participacion electoral. Por supuesto una vez
seleccionados los candidatos continuaron haciéndolo lo cual es una violacion
flagrante de la ley. A nuestro modo de ver podria formularse en el reglamento que
los candidatos solo les esté permitido realizar actos a puerta cerrada. Pero cualquier
especificacion que se haga tropieza con la objecién de que la materia no es
reglamentable sencillamente porque no se trata de un tiempo de campafia. Con esto
caemos en el callejon sin salida de que al no reconocerse la realidad termina por no
lograrse el objetivo de acortar la campafia de manera efectiva.

A esta dificultad creada por la normativa se agrega la constatacion empirica de que
las disposiciones referidas son mas féciles de aplicar cuando existe un fuerte sistema
de partidos desde el cual surgen las candidaturas. Pero si no hay tal sistema o se
encuentra en crisis como el venezolano entonces los candidatos surgidos fuera de
los partidos y que son los que dan la pauta politica estan interesados en aprovechar
el maximo tiempo posible para darse a conocer tratando asi de compensar la
desventajas iniciales de las cuales parten frente a las organizaciones y lideres
establecidos. La pre-campafia venezolana de 1998 confirma plenamente esta
hipdtesis.




TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD

El nuevo ordenamiento venezolano ofrece interesantes puntos de partida que
permiten inferir un espiritu de la ley favorable a la transparencia y publicidad y
generalizable mas alla de tales puntos. En una disposicion que se ha criticado por lo
escueta pero que mas bien habria que considerar contundente se prohiben las
contribuciones anoénimas. Sé prohibe también la propaganda andnima y, en
consecuencia, toda publicacion de caracter politico debera llevar el pie de imprenta
correspondiente. Por otra parte los actores electorales deben identificar las
personas naturales o juridicas autorizadas por ellos para ordenar la publicacién de
avisos, cufias y otras piezas de propaganda en los medios. A su vez, los medios
deben informar sobre espacios, publicidad contratada, centimetrajes, duracion,
costos y cantidad asi como otros datos que establezca el Reglamento General
Electoral.

Con base, pues, en el espiritu que revelan estas regulaciones y otras que figuran en
la ley como la creacion de un oérgano de publicidad llamado “Gaceta Electoral” vy,
sobre todo, de una Oficina Nacional de Financiamiento de partidos politicos y
campafias electorales se le puede dar de varias formas mayor mordiente a la
normativa.. Una de ellas seria que el CNE publicara toda esa informacion en la
Gaceta, aparte de ponerla a disposicion de la Oficina pero, sobre todo que ante la
negativa a suministrar estas informaciones y otras establecidas en la ley y el
reglamento el ente electoral proceda a actuar considerando que se violan las
disposiciones contra el anonimato (ver infra la seccion dedicada a sanciones).

TOPES A LOS GASTOS

La ley trae una disposicion terminante que faculta al CNE para investigar el origen
de los recursos econoémicos que se destinen a la campaiia y limitarles, si fuere el
caso, con el voto de al menos cinco miembros y tomar las medidas coercitivas que
considere convenientes y solicitar para su ejecucion el auxilio de cualquier autoridad
de la Repiblica. Esta norma no es nueva porque ya se encontraba en la ley anterior
lo novedoso seria aplicarla. Cabria esperar que un organismo electoral ahora mas
independiente de los partidos y con una amplia competencia para reglamentar ley
sea menos medroso en aprovechar la posibilidad que la norma ofrece.

Por otra parte, que el tiempo maximo de publicidad permisible en la television
durante la campaiia sea de dos minutos diarios no acumulables es otra indicacion de
que el espiritu de la ley es no permitir un desborde de gastos durante la etapa
electoral.. Dados los aspectos presentados ;qué se podria hacer para partiendo de
ellos regular un techo global de los gastos electorales?. Debemos confesar que aqui
nos encontramos en un territorio donde tenemos que caminar a ciegas. Lo
tedricamente deseable seria establecer el limite de acuerdo a los datos producidos
por estudios sobre el costo de las campafias electorales. Pero tampoco es aceptable
la actitud saltar acomodaticia y automaticamente a la abstencion regulatoria ante
cualquier dificultad que tropecemos.




Afortunadamente podemos asirnos de algo muy concreto para avanzar con audacia
en el establecimiento de ese limite. Se trata de la partida de financiamiento publico
para los partidos publicos consagrada por la ley y que estos establecen al elaborar el
presupuesto nacional. Esta cantidad salté de aproximadamente 6 millones de dolares
en 1995 a 36 millones de dolares en 1998. Ahora bien debemos presumir que esta
es una cifra significativa por provenir de los actores que tienen mayor autoridad y
conocimiento sobre la materia de los costos politicos en Venezuela. Proponemos,
por consiguiente, que se tome el monto del financiamiento publico como criterio de
limitacién al desembolso total permisible para gastos de campaiia. Naturalmente los
partidos politicos contarian con una importante ventaja inicial pero nada se puede
hacer contra esto por via de reglamento y es preferible establecer un limite que no
contar con ninguno.

En cuanto a los actores indirectos o informales de la campafia pero que sin embargo
ejercen una influencia decisiva, tales como los comités de accién politica en los
Estados Unidos, bastaria a nuestro modo de ver que el reglamento extendiera las
referencias que la ley constantemente hace a “candidatos, partidos politicos o
grupos de electores” (por ejemplo en la disposiciones ya citadas sobre identificacion
de responsables de publicidad y sobre la informacion que deben suministrar los
medios) agregando tales actores por medio de alguna denominacion conveniente.

CONTROLES Y SANCIONES

Entremos ahora al capitulo de las formas de intervencién represiva contra
irregularidades en el financiamiento las que siempre son exigidas por la opinidn
publica y sin las que, por otra parte, los mismos funcionarios encargados del control
se sienten insuficientemente provistos. El primer aspecto al que hay que referirse es
el de la informacién financiera y contable que deben presentar los actores politicos y
electorales. Que los partidos deben llevarla no queda duda si tomamos en cuenta la
ley que desde 1965 los regula. Mucho menos, después de la reforma de la ley de
drogas de 1995 pues ;como podrian demostrar tales organizaciones que no han sido
afectadas por financiacion delictiva si no llevan libros no sélo de sus ingresos y
egresos directamente electorales sino de todos los demas. La duda que se suscita es
de si el ente electoral puede por si mismo exigir la presentacion de esas
informaciones aunque no haya de por medio alguna averiguacién judicial. En el
pasado interpretd que solo en ese ultimo caso podia hacerlo. Nosotros pensamos,
por el contrario que ya antes de la ley de 1998 el organismo electoral tenia
suficientes facultades como para intervenir activamente exigiendo esa informacion.
Ya hemos hablado de la norma que tan claramente le permite investigar el origen de
los recursos econdmicos de campaiia, limitarlos y tomar las medidas coercitivas
pertinentes. Si a ello se sumaba las disposiciones de la ley de partidos y de la ley
antidrogas no parecia poderse pensar que la informacién requerida practicamente
fuera inutil porque el Consejo se negara a requerirla salvo en las circunstancias
referidas. No obstante el texto de la ley del 98 sigue suscitando duda en cuanto a
que aun siendo competente para solicitar activamente la informacién y controlarla




esta solicitud no podria ir mas alld de los desembelsos electorales ya que expresa
que los partidos politicos y grupos de electores estaran obligados a llevar una
contabilidad especial donde consten junto con los ingresos, los egresos por
concepto de propaganda y mas adelante que los libros de contabilidad y sus
soportes estaran a la disposicion del Consejo Nacional Electoral y de la Contraloria
General de la Republica. ;jQuiere decir, entonces, que es solo la informacion
financiera electoral aquella que en todo momento puede requerirse?.

Pensamos, en primer lugar, que aun si la referida interpretacion restrictiva tuviera
fortuna por ser ratificada por la doctrina esta vez del nuevo Consejo y hasta por los
tribunales eso no tendria que ser visto como un desastre porque ya seria bastante
lograr un control efectivo de los gastos electorales. En segundo lugar es indiscutible
que la Contraloria tiene por su propia ley injerencia en la vigilancia de los fondos
publicos otorgados y seguramente el aumento del subsidio producira una fuerte
presion para que el organismo contralor no se desentienda del asunto. Lo deseable y
mas efectivo seria, sin embargo, que la directiva electoral tuviera injerencia sobre
toda informacion financiera y no solo sobre la relativa a propaganda electoral. ;Qué
fundamento le podriamos dar a esa pretensiéon?. Creemos que ese fundamento
radicaria en la imposibilidad de hacer una distinciéon tajante entre matenas
electorales y no electorales en una democracia. Aun las llamadas actividades
ordinarnias, incluso las formativas y de otra indole que realizan los partidos tienen,
mediata o inmediatamente, la finalidad de hacerlo mas fuerte y esa fortaleza se
medira operativamente por sus triunfos electorales. Por lo tanto el ambito de control
del organismo electoral, por la naturaleza misma del quehacer democratico tiene que
extenderse mas alla de lo estrictamente propagandistico-electoral y poder ejercerse
en todo momento y no solo en el tiempo de las elecciones.

Por otra parte ;qué provee la normativa en materia de sanciones?. En primer lugar,
encontramos que la recepcién de contribuciones anénimas y la negativa a
suministrar informaciones y datos solicitados por los organismos electorales
competentes para el cabal cumplimiento de sus funciones se castigan en el primer
caso con prision de dos a tres afios y de uno a dos afios en el segundo. Ademas si el
candidato, o su delegatario han recibido dinero o bienes provenientes de delito las
penas se elevan al doble. El panorama sancionatorio se complementa con multas a
la propaganda adelantada y a los medios de comunicacion. También hay que tener
en cuenta los dispositivos de la ley antidrogas sobre los que no nos extenderemos.

Estas sanciones han sido consideradas insuficientes; frente a esa posicion
consideramos, nuevamente, que ya seria un progreso que surgieran precedentes de
aplicacion inexistentes hasta el momento en que escribimos. Es sabido, en efecto,
que tan importante como la sancién es la probabilidad de su aplicaciéon y que muy
Poco se gana con penas severas si tal probabilidad es nula o muy baja. Gran parte
de la aplicacion dependera de la Oficina Nacional de Financiamiento de Partidos
Politicos y Campafias Electorales cuya existencia ratifica la ley y cuyas
posibilidades amplia. Desde nuestro punto de vista que es el del desarrollo
reglamentario lo mas interesante es el reforzamiento y precision de las competencias
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de esa agencia. Por otro lado, es sabido que en un-reglamento no se puede tocar el
aspecto sancionatorio no obstante creemos que se podria incorporar como criterios
hermenéuticos de interpretacion, y de guia para las investigaciones de la Oficina, en
el asunto del lavado de dinero que tanto interesa a la opinién publica, los conceptos
de colocacion o conversion, encubrimiento u ocultacion, integracion o creacion de
legitimidad de capitales.

FINANCIAMIENTO PUBLICO

Como hemos dicho el monto del financiamiento publico en Venezuela lo establecen
soberanamente los partidos politicos en el Congreso Nacional sin que sepamos los
criterios especificos que orientan la decision. Para remediar esta vaguedad,
ciertamente insoportable desde la perspectiva de los principios de la diafanidad
democratica, proponemos que el CNE ponga a disposicion del Congreso, a través
de la Oficina de Financiamiento, estudios que puedan orientar la decision.

RECAPITULACION FINAL

1. En este trabajo hemos analizado el problema regulatorio del financiamiento que
plantea el caso venezolano y que seguramente sera interesante para un publico
mas amplio que el venezolano. Hemos llegado a la conclusion de que, a pesar de
las dificultades, es posible lograr sobre una serie de asuntos controles
significativos a través de la reglamentacion legal. Al respecto se observa, entre
otros aspectos lo siguiente:

2. La posibilidad de que el Consejo Nacional Electoral utilice con decisién y fuerza
la amplia facultad reglamentaria que la ley le proporciona.

3.La necesidad de establecer normas para el prolongado interregno entre la
seleccion de los candidatos y el comienzo oficial de la campafia pues de lo
contrario se neutraliza el efecto perseguido al haber acortado la duracién de ésta.
El trabajo apunta, sin embargo, a lo arduo de la tarea.

4. El espiritu favorable a la transparencia y publicidad que la ley revela en diversas
disposiciones.

5. La facultad del CNE para establecer un tope a los gastos electorales, para cuya
realizacion es necesario, sin embargo contar con un criterio. En el articulo
roponemos utilizar el monto del financiamiento piblico como ese criterio.

6.La necesidad y posibilidad de incluir en la regulacion a los grupos no
directamente electorales.

7.La existencia en la ley de un aparato sancionatorio que permite una actuacion
efectiva de la agencia que dentro del CNE estd encargada del control del
financiamiento. La exigencia democratica de establecer criterios que orienten la
determinacién del monto del financiamiento publico.
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