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MOCION QUE OTORGA A CIUDADANOS CHILENOS RESIDENTES
EN EL EXTRANJERO DERECHO A SUFRAGIO EN ELECCION
DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

I ANTECEDENTES GENERALES

Desde enero de 1991, se encuentra en tramitacidn legislativa un proyecto de
ley, iniciado en mocion parlamentaria, en cuya virtud se otorga a los ciuda-
danos chilenos residentes en el extranjero, el derecho a sufragar en las
elecciones para elegir Presidente de la Republica.

La iniciativa fue aprobada por amplia mayoria en la Cadmara de Diputados en
marzo de 1994. Desde esa fecha, se encuentra radicada en el Senado, en
segundo tramite constitucional. Segun veremos mas adelante, en abril de
1996 la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, emitié un informe
desfavorable basada en razones de inconstitucionalidad, recomendando de-
sechar en general el proyecto. En julio de 1996, la Sala de la Corporacion
acordé que la iniciativa fuera enviada a las Comisiones de Gobierno y de
Relaciones Exteriores, unidas, y en su caso, a la de Hacienda, ninguna de
las cuales ha emitido informe hasta la fecha.

Cabe hacer presente que todas las normas del proyecto tienen el caracter
de organicas constitucionales, por referirse al sistema electoral publico pre-
visto en el articulo 18 de la Constituciéon Politica.

La norma constitucional citada, consagra la existencia de un sistema electo-
ral publico, entregando a una ley organica constitucional determinar su or-
ganizacioén y funcionamiento, regular la forma en que se realizaran los pro-
cesos electorales y plebiscitarios, en todo lo no previsto en la Constitucion.

El término “sistema electoral” ha sido empleado con un significado amplio,
pero no rigido, y comprende la regulacion de los registros que la ley pudiere
establecer, las inscripciones en ellos, los actos electorales y plebiscitarios
mismos, los reclamos que pudieran presentarse, los escrutinios, el servicio o
entidad que tendra a su cargo el sistema, etc.



1. CONTENIDO DE LA MOCION

Las ideas matrices del proyecto son, por una parte, otorgar el derecho a su-
fragio para elecciones de Presidente de la Republica a los ciudadanos chile-
nos residentes en el extranjero y, por otra, establecer en el ordenamiento
juridico nacional los mecanismos para posibilitar el ejercicio de este dere-
cho.

1 Modificaciones a la Ley 18.566

Las enmiendas que se introducen a esta ley tienen las siguientes finalida-
des:

a. Permitir la existencia de una Junta Inscriptora en cada Mision Di-
plomatica y en los Consulados servidos por cdnsules de nacionalidad
chilena situados en localidades donde no existan las primeras, las que
funcionaran en la sede de estos organismos.

b. Regular la integracion de estas Juntas, las que estaran formadas por
dos personas. El jefe de la misién o el consul, o por el miembro chile-
no de estos organismos en quien deleguen la funcion, que la presidira,
y por otro funcionario chileno que aquellos designen.

o Permitir la apertura de registros electorales especiales, para que
en ellos puedan inscribirse los ciudadanos chilenos que residan fuera
del territorio nacional para los efectos de ejercer el derecho a sufragio
en las elecciones para Presidente de la Republica.

d. Disponer que los libros y materiales necesarios para la inscripcion
seran proporcionados por el Servicio Electoral, por intermedio del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.

e. Autorizar que la identidad y la edad de las personas que se inscriban
pueden ser acreditadas con la cédula nacional de identidad o el pasa-
porte, ambos vigentes.



fi Imponer a los jefes de las misiones y a los consules la obligacion de

mantener actualizados permanentemente los Registros Electora-
les.

2. Modificaciones a la Ley 18.700

Las modificaciones que se propone introducir a la ley de votaciones popula-
res y escrutinios, tienen por finalidad:

a. Otorgar expresamente la calidad de electores, para efectos de
elecciones de Presidente de la Republica, a los ciudadanos chi-
lenos residentes en el extranjero que se encuentren inscritos en
los Registros Electorales Especiales.

b. Encomendar a las respectivas Juntas Inscriptoras que funcionen en
las misiones diplomaticas o consulares las atribuciones que esta ley
confiere a las Juntas Electorales, en materia de designacion de vo-
cales de mesas receptoras de sufragios.

c. Simplificar los tramites relativos a la publicidad de las néminas de
los vocales designados para las votaciones en las misiones diplomati-
cas o consulares de Chile en el exterior, suprimiendo su publicacion
en un diario o periddico. Bastara, al efecto, con fijarla en la oficina del
secretario de la Junta Inscriptora, a la vista del publico.

d. Entregar al jefe de la mision diplomatica o al cénsul la facultad de de-
terminar el lugar en donde deben reunirse los vocales de las me-
sas receptoras, cometido que, en general, le corresponde a las Juntas
Electorales.

e. Disponer que las mesas receptoras de sufragio establecidas para re-
cibir las votaciones de los ciudadanos chilenos residentes en el ex-
tranjero, funcionaran preferentemente en la sede de la mision diplo-
matica o Consulado, salvo que por insuficiencia del recinto sus encar-
gados sefialaren otro lugar diferente.

I Sefalar que en el caso de los recintos electorales que funcionen en
las misiones diplomaticas o consulares, la oficina electoral dependera
de la respectiva Junta Inscriptora, la que designara el delegado a car-
go de la misma.



g. Precisar que la entrega de los utiles destinados a las mesas recepto-
ras de sufragios que funcionaran en las misiones diplomaticas o con-
sulares se hara a la respectiva oficina electoral, por intermedio del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.

h. Disponer que la identificacion de los electores que emitan su voto fue-
ra del territorio nacional se hara con su cédula nacional de identidad o
su pasaporte, vigentes, sin que ningun certificado o documento pueda
reemplazarlos.

I Establecer que los sobres con los formularios especiales con todas las
menciones y observaciones del acta de escrutinio, deben ser entrega-
dos por el Secretario y el Presidente de la mesa receptora de sufra-
gios, el jefe de la misién o cénsul, para su posterior envio al Presi-
dente del Tribunal Calificador de Elecciones y al Director del Servicio
Electoral.

J. Hacer inaplicables las normas relativas al escrutinio local, contempla-
das en el Titulo lll de la ley, respecto de los actos eleccionarios reali-
zados en las misiones diplomaticas o consulares.

K. Regular la practica del escrutinio general por el Tribunal Calificador de
Elecciones, para lo cual debera utilizar las actas de las mesas recep-
toras de sufragios que funcionaron fuera del territorio nacional que
obraren en su poder, o requerir del Servicio Electoral la remision de
las que faltaren.

ll. INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION DEL SENADO

La Comisién de Constitucion del Senado emitié informe respecto de esta
iniciativa en abril de 1996, manifestandose conteste con la importancia del
proyecto, pero advirtiendo graves problemas sustantivos, tanto en cuanto a
su mérito, como en el orden constitucional, que en definitiva determinaron
que la Comision desechara, en general, el proyecto de ley.

En cuanto al primer orden de materias, la Comision manifesté que los chile-
nos residentes en el extranjero no se encuentran en el mismo grado de
conocimiento de la realidad nacional que quienes estan domiciliados en



nuestro pais, y que tampoco experimentaran directamente las conse-
cuencias de la votaciéon que emitan, en circunstancias que su opcion
electoral podria ser determinante para el resultado de la eleccién. El pro-
yecto de ley no incentivo la vinculacion de esos connacionales con el pais al
liberarlos incluso de la necesidad de inscribirse en Chile, toda vez que con-
templa que lo hagan en la sede diplomatica o consular existente en el pais
en que residen.

Con todo, expresa la Comision, aceptando la idea que se persigue en pro de
un mayor estrechamiento de los vinculos de esas personas con Chile, o
cierto es que no regirian las diversas garantias con que la ley nacional
rodea los actos electorales y plebiscitarios, y que dan tranquilidad a la
ciudadania acerca de su correccion. El ordenamiento electoral, en efecto,
contempla una serie de formalidades y resguardos que no existen en el de-
recho comparado, las que se verian alteradas por la iniciativa, al permitir
que se sufrague para la eleccion presidencial con prescindencia de tales
exigencias.

Por ello, continua la Comision, el reconocimiento del derecho a sufragio de
los nacionales residentes en el extranjero deberia estudiarse en el contexto
de una revision general de la normativa electoral, destinada a verificar la ne-
cesidad de las distintas medidas de salvaguarda que establece, con vistas a
adoptar, en lo posible, criterios similares para las votaciones que se efec-
tian en el pais y las que se realizarian en el extranjero.

Por otra parte, sefial6 la Comision, el proyecto de ley, tal como esta formu-
lado, merece varias objeciones desde el punto de vista de su constituciona-
lidad:

1. En relacidn al articulo 13 de la Constitucion

El articulo 13, inciso segundo, de la Constitucion, declara que la cali-
dad de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos
de eleccion popular y los demas que la Constitucion o la ley confieran.

A la luz de lo anterior, es evidente que la titularidad del derecho a
sufragio -asi como la postulacion a cargos de eleccion popular-
no aparece limitada para unos ciudadanos en relacion con otros,
ni su ejercicio acepta restricciones en cuanto a la naturaleza del acto
.eleccionario o plebiscitario, sino que solamente las tres causas de



suspension previstas en el articulo 16 de la Constitucion, cuales son la
demencia, el procesamiento penal o la sentencia condenatoria del Tri-
bunal Constitucional.

Con todo, si se pensare que, al amparo del articulo 19 N° 2 de la mis-
ma Constitucion, podrian establecerse entre los ciudadanos diferen-
cias que no sean arbitrarias, lo que no vulneraria la igualdad ante la
ley, resulta claro que el reconocimiento del derecho a sufragio a
los chilenos residentes en el extranjero, limitado a las elecciones
de Presidente de la Republica, constituye una discriminacién en-
tre ciudadanos chilenos en razén de su domicilio o lugar de resi-
dencia.

Para la Comision es de dudosa constitucionalidad que la sola cir-
cunstancia de que ese lugar se encuentre ubicado en Chile o en el
extranjero conforme una situacion desigual, que justifique tal diferen-
cia para el ejercicio de un derecho que emana directamente de la
Constituciéon, mas aun cuando ésta no lo ha restringido ni condiciona-
do respecto de los ciudadanos chilenos, como si lo hace, en cambio,
respecto de los extranjeros, quienes pueden ejercerlo “en los casos y
formas que determine la ley”, segun expresa el articulo 14 de la
Constitucion.

En relacién al articulo 15 de la Constitucion

El articulo 15, inciso primero, establece la obligatoriedad del sufragio
para los ciudadanos.

El constituyente previé una sancion para el incumplimiento del deber
de sufragar y, en efecto, en caso de que se quebrante la obligacion de
concurrir a votar en las elecciones y plebiscitos, se configura una falta.

El proyecto de ley, en cambio, no consulta como infraccién la
omisién del deber de sufragar, tratandose de ciudadanos chile-
nos residentes en el extranjero. Por consiguiente, en el caso de las
votaciones efectuadas en el exterior dicha obligacion, de fuente di-
recta constitucional, quedaria reducida a una mera declaracion ca-
rente de significacion en derecho, lo que no se compadece con la efi-
cacia juridica que debe reconocerse a los mandatos constitucionales.



En relacidn al articulo 19, N° 2, de la Constitucion
Esta norma asegura a todas las personas la igualdad ante la ley.

En la especie, sefala la Comision, el Servicio Electoral ha advertido la
dificultad de concretar la iniciativa “sin crear desigualdades en perjui-
cio de los chilenos residentes en el pais”. Sefiala al efecto varias si-
tuaciones en las que se aplicarian reglas diferentes para los na-
cionales domiciliados en Chile y los residentes en el extranjero.
En materia de inscripciones electorales, por ejemplo, el plazo para ce-
rrarlas seria diverso (120 dias en el pais y 90 en el exterior); el lugar
de inscripcion, seria distinto (el del domicilio en Chile, de la residencia
en el extranjero); varia la forma de acreditar la identidad (cédula de
identidad en Chile, cédula o pasaporte en el extranjero); la inscrip-
cion en Chile puede ser impugnada, no asi la que se practique en
el extranjero, etc.

Desde otro punto de vista, los chilenos que votasen en el exterior no
estarian sujetos a las normas de publicidad de las actuaciones electo-
rales, ni a los procedimientos sobre reclamos electorales por votacio-
nes en el exterior, ni se les aplicarian las sanciones y procedimientos
judiciales por faltas y delitos electorales. Con todo ello, se consagra
una evidente desigualdad entre los ciudadanos.

La Comisién dejé constancia que el Tribunal Calificador de Elecciones
coincidié con este criterio, anotando un problema de constitucionali-
dad que cree evidente, porque se estableceria una manifiesta desi-
gualdad juridica entre los chilenos.

Luego de analizar detalladamente las causales de inconstitucionali-
dad, la Comisién concluye sefalando que los defectos sefialados sélo
podrian ser subsanados mediante una reforma constitucional,
que permita el sufragio de los chilenos residentes en el extranjero y
determine las elecciones o plebiscitos en que podran hacerlo, y, sobre
esa base, seria posible establecer normas especiales en las leyes or-
ganicas constitucionales relativas al sistema electoral pablico, que ob-
serven la necesaria coherencia y armonia con los principios en que
dicho sistema se sustenta.



IV. LEGISLACION COMPARADA

| Espana.

El voto es recibido y enviado por correspondencia. Intervienen en las elec-
ciones auténomas (17 provincias) y en las generales (Parlamento nacional).

2. Italia.

No se permite el sufragio. Sin embargo, en el Parlamento, por primera vez,
hay una discusion seria respecto del tema y cuenta con apoyo politico de
todos los sectores.

3. Francia.

Se vota a través de la embajada, en un lugar especialmente habilitado. Los
resultados se envian al pais por valija diplomatica. Pueden participar en las
elecciones presidenciales y las consultas plebiscitarias. No existe, ademas,
obligacion ni requisito de avecindaje de los hijos nacidos en el extranjero
para votar.

4, Australia.

Se vota a través de la embajada, por correo, aunque la modalidad no esta
establecida en la Constitucion, pues s6lo se mencionan las atribuciones del
gobierno nacional y los derechos individuales de las personas. Por esta ra-
zon, lo que no esté mencionado es responsabilidad de cada gobierno regio-
nal. De esta forma, se autorizd el derecho a voto desde terceras naciones.

5. Argentina.

Deben inscribirse en un padrén electoral habilitado especialmente en el con-
sulado. Se confeccionan las fichas con los datos de los inscritos y se remi-
ten a Argentina. Se trata de hijos de argentinos nacidos fuera del territorio,
si estos optan por la nacionalidad, quedan sujetos a las mismas reglas.

6. Alemania.

Votan todos aquellos que hallan abandonado el pais con posterioridad a
1949 y que hallan vivido por lo menos 3 meses ininterrumpidos en suelo



aleman. Este derecho expira a los 10 afios después de haber dejado el pa-
is. La votacion es por correo y debe llegar al Servicio Electoral respectivo el
mismo dia de la votacién a las 18 horas.

7. Estados Unidos.

Los ciudadanos deben estar registrados en su pais. Votan en la eleccion de
los representantes del Parlamento y en las presidenciales. Cada estado de
la unién tiene formularios propios, los cuales deben ser llenados y enviados
por correo y algunos exigen la certificacion del voto en la embajada respec-
tiva. El tiempo minimo de avecindaje depende de la legislacion de cada
estado.

8. México.
No admite votar fuera del pais.
9. Gran Bretana.

Se vota por correo, pero hay que avecindarse y estar registrado en el Reino
Unido. Los residentes en el exterior puede votar por los parlamentarios y
por los representantes del Parlamento europeo. Los formularios se entre-
gan en el consulado.

V. CURSOS DE ACCION

1. Teniendo en cuenta que la mocién que comentamos se encuentra ya
en segundo tramite constitucional en el Senado, resulta desde todo
punto de vista aconsejable que sea a través de esta iniciativa que se
legisle sobre el tema, y no que el Ejecutivo presente un proyecto pro-
pio, al que ciertamente le llevaria largo tiempo lograr el estado de
avance que presenta la mocion parlamentaria.

2. Con el objeto de acelerar la tramitacion de este proyecto, es conve-
niente su inclusién en la actual Legislatura Extraordinaria, formando
parte del conjunto de reformas politicas que el Ejecutivo remitira al
Congreso en las proximas semanas.
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En todo caso, para asegurar la viabilidad y el éxito de la iniciativa, re-
sulta absolutamente imprescindible que el Ejecutivo formule todas
aquellas indicaciones que permitan subsanar las diversas objeciones
de inconstitucionalidad formuladas por la Comision de Constitucidon
del Senado, y que actualmente tienen entrampado el proyecto, segun
hemos visto anteriormente.





