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IDEAS EXPRESADAS EN EL SENO DE LA COMISION RELATIVAS A
LAS BASES CONSTITUCIONALES DEL SISTEMA ELECTORAL EN LA
NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.-

l.- Oficio de S.E. el Presidente de la Repidblica, de fecha
10 de noviembre de 1977,

"h) Establecimiento de sistemas electorales que impidan

que los partidos politicos se conviertan en conduc-
tos monepdlicos de la participacién ciudadana, y en
gigantescas maquinarias de poder que subordinan a los
legisladores a "Srdenes de partido", impartidas por
pequefias oligarquias que dirigen los partidos sin
titulo ni responsabilidad real.alguna, Y que disponen
de cuantiosos fondos de origen desconocido.

"El nuevo régimen constitucional y electoral debe
favorecer la existencia de nuevas formas de agrupa-
cién politica, entendidas como corrientes de opinién
que prevalezcan por la calidad de sus miembros y la
seriedad de sus planteamientos doctrinarios y précti-
cos. Ademds, es imprescindible que se establezcan re-
quisitos bésicos de idoneidad a quienes aspiran a un
cargo publico.".

2.~ Proposicién de la sefiora Bulnes, dofia Luz (S, 17-V-78)

Bstima que '"por la tradicién chilena, no considera ade-
cuado elegir un sélo diputado por cada distrito, aparte
que pedrian producirse inconvenientes de bastante tras-
cendencia y tenderse al caudillaje en determinados dis-
tritos, sino dos o tres diputados. Sugiere también esta-
blecer en la Constitucién el sistema de eleccidén de sena-~
dores por un colegiec nacional. Explica que, entonces, en
las elecciones de diputados, se dividiria el pais en un
determinado nimero de distritos que elegirian dos o tres
diputados.

Como alternativa, le agradarfa que se considerara un sis-
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tema electoral semejante al que existe en la Constitu-
cién federal alemana, en el cual cada elector tiene

dos votos. Agrega que es un sistema de representaciédn
proporcional en el gue no pueden resultar elegidos
aquellos partidos o candidatos que obtengan menos del
5% de los sufragios. Afirma que esta alternativa tendria
por objeto mantener un sistema que, hasta cierte punto,
tiene un principio de justicia, como es la proporciona-
lidad, ¥y, & la vez, con el sistema de limite, impedir
la proliferacidn de partidos. Prefiere, sin embargo,
colocar una cifra més alta, para el caso de Chile, como
limite, que podria ser un 15%.

Expresa que, en resumen, formula dos alternativas: a) di-
vidir al pais en determinado nimero de distritos y que
cada uno de ellos elija dos o tres diputados, b) implan-
tar un sistema de representacidn proporcional con un
porcentaje de lista.

Proposicidn del sefior Carmona. (S, 17-V-78)

Observa que si la Comisidn realmente tiene el propdbsito
de llevar adelante una variacién muy fundamental del
régimen politice imperante durante la vigencia de la
Constitucidén de 1925, debe liguidar el sistema de re-
presentacidén proporcional, porque fue el causante de la
mayoria de los males que el pais sufrid, porque fomentéd
la sectorizacién de Chile, porque posibilité la consti-
tucién de Gobiernos de minoria que no representaban a
toda la poblacidén y porque termind por establecer un ver-
dadero monopeolio de los partidos politicos que eran

los Unicos, de acuerdo con la ley electoral, que podfan
presentar candidaturas.

Declara no tener precocupacién por la existencia o no
existencia de leos partidos politicos, pero si acerca del
sistema electoral que se establecer&.hEstima que la nueva
Constitucidn debe procurar la generacién de lo que es
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una democracia en s{: el Gobierno de la mayoria cdn rage-
peto a las minorias. Al respecto, dice ser partidario de
un sistema de mayoria que realmente permita la expresidén
de la mayoria, como el sistema inglés, o el francés, o

el norteamericano: en un distrito electoral se elige un
diputado. Advierte que la eleccidn de dos diputades por
distrito traerd como consecuencia el empate politico al
agruparse las fuerzas politicas en dos frentes, impidien-
do que la mayoria cameca de expresidn en la Cémara. Dice
que el pais ya sufrid demasiado para seguir fomentando
empates politicos o Gobiernos de minoria. Arguye, en
cambio, que el sistema electoral que propicia presenta
una serie de ventajas: permite a los independientes un
real acceso a los cargos de representacidn popular, ya
que si elles se ligan a los intereses de una localidad,
de un distrito, el electorado posiblemente terminard brine
déndoles su apoyo, lo cual también serd la expresién de
un repudio o repulsa a los partidos que no han cumplido
su labor; y obliga a los partidos politicos a seleccionar
2n cada coportunidad en la meior forma posible a sus can-
didatos, cuienes, al resultar elegidos, procurarén vine
cularse cada vez mds estrechamente con su distrito, des-
ligéndoss progresivamente de las drdenes de partido, de
ias posiciones doctrinarias, del sentido de partido. Ar-
gumenta, ante la desventaja que podria presentar este
sistema en cuanto a gue la minoria careceria de la repre-
senta:ién que se merece, que prefiere asegurar la mayoria;
que la minoria serd respetada, pero gue la mayorfia tiene
gue gobarnar y que, para ello, debe facilitarse el triune
fo electoral a lo que es mayoria.

Proposicidn del sefio: Guzmén. (8. 17=-V=-78)

s

Se¢ declara parfidaria 22 vr yistema que establezca un nid-
merc caterminado de coiegios electorales dentro del pais,

con ia eleccidn de lig tres primeras mayorias, sin exise

tencia de listas c¢a2 partidos y con la posibilidad del
elector de marcar hasta l!os preferencias, porque, a su
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juicio, tal sistema se inserta en la linea de evitar el
monopolio excluyente de los partidos politicos; tiene ple-
na armonia con el sistema esbozado respecto de la elecciédn
de los Senadores; permite, ademés, mayor fluidez del
panorama electoral, en términos de no ligar al ciudadano

a un solo partido, con la creacidén de fuerzas politicas
concordantes con los desos de la ciludadania.

Estima que el sistema mayoritario ~--ideal en abstracto y
en doctrina-~ ofrece muchos peligros en un pais como Chile,
tradicionalmente pluripartidista, en el que se hace muy
dificil llegar al bipartidismo en forma natural y conve-
niente para la vida nacional, motivo por el cual dice
quedarse con el sistema proporcional, pero no en la forma
como estaba planteado hasta ahora, porque otorgaba a los
partidos politicos una preeminencia incontra%restable fren-
te a los independientes.

Califica como de un valor democrético insustituible el
sistema electoral que impida gue una persona pueda salir
slegida con votos ajenos. Aflade que por ésta y otras ra-
zones se inclina por el sistema de los colegios miltiples,
«6n la eleccidén de las tres primeras mayorias y donde cada
persona tenga derecho a marcar dos preferencias, colocande
azn igualdad de condiciones a todes los candidatos, aparte
La posibilidad de eliminar al partido politico como cone
ducto monopelizador y excluyente, pero admitido como cone-
ducto‘vélida de la expresidén ciudadana.

5.~ Proposicidn del sefior iertelsen, (5. 17=-V-78)

Se declara partidario dil sistema de colegio miltiple uni-
nominai. Estima, por otra parte, que debiera establecerse
la obligacibn de que tcdos los czndidatos, sean indepen-
dientes o de partidos 1017 .lcos, relnan para su presenta-
cibn, un determinado nvmero de firmas. Se ha pronunciado,
"asimismo, contrario & establecer un sistema de cifrs re-

partidorae.
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Advierte que una de las grandes ventajas de lbs coleglios
miltiples uninominales es favorecer la formacidn de gran-
des corrientes de opinidn, quizds no hasta el bipartidismo
como existe en Inglaterra y EE.UU., por la tendencia chi-
lena a la divisién, pero cree que si tendria la ventaja

de agrupar y contrarrestar esa tendencia. Ademés, favore-
ce la auténtica representacién porgue obliga a quien pog-
tula una candidatura a estar vinculado a la circunscripcién
electoral, por lo cual muy rara vez los extrafios a ella
tendrén posibilidades de éxito pero si tendrian los inde-
pendientes. Piensa que otra de las ventajas del sistema

es gue aun cuando los postulantes a una eleccidn sean
hombres de partidos, deben tener cierto grado de flexibi-
lidad y no atenerse exclusivamente a los dictados de las
directivas politicas a las que pertenecen, pues ello les
permitiria ser fieles representantes del cuerpo electoral,
Yy tener un criterio personal, que constituye una ventaja
frente a lo ocurride en el pasado, en que los partidos ime
ponian por medio del sistema proporcional personas para
diputados y senadores que no tenian ninglin arraigo & la
zona y los hacian elegir.

6o= Opinidén del sefior Patricio Barros Alemparte, (S. 27-IV-T78)

Sostiene que la idea de una eleccidn nacional de Senadores
no 28 nueva y que fue patrocinada por algunas colectivida-
des, perc advierte que no evitaria que elementos marxistas
o seudc-marxistas pudieran intréducirse en las listas si
contaran con suficiente arraigo a lo largo del pais. Cone
sidera atinada la idea por estimar que los postulantes
deberd:: ser figuras de relevancia nacional.

En lo referente a la generscidén de la Cémara de Diputados,
piensa que no debe irse contr:z la idiosincracia del pals,
que en este aspecto es sectorial, y recuerda que en Ingla-
.terra las votaciones se efectian por distritos muy peque=
filosse Considera que en Chile podria utilizarse un procedi-
miento similar, y no estrictamente sobre una base terri-
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torial, sino también por el nimero de habitantes. Opina
que en esta materia deberian elegirse las dos primeras
mayorias en una eleccidén sectorial,

Respecto de la posibilidad de que los candidatos a Dipu=
tados especificamente figuren en una determinada lista
sin patrocinio de los partidos politicos, considera que
debieran integrar tales listas en igualdad de condiciones
y sin nominacién alguna.

Opinién del sefior Jorge Rogers Sotomayor. (8. 27-IV-78)

Considera, en primer lugar, que debe vincularse el derecho
ciudadano a la inscripcién en un registro, pues el dere-
cho electoral estard perdido en la misma medida en que la
Comisién, violentando una tradicién constitucional de 150
afios, borre de la Carta Fundamental el concepto de que
quien estd inscrito en el registro electoral es ciudadano
y quien no lo estd no es ciudadano. Tal consideracién la
plantea a la luz de lo preceptuado por el articulo 14 del
anteproyecto ya elaborado, que no nombra el registro ni
tampoco vincula a su existencia el derecho de sufragio.

En cuanto a la mecdnica electoral, sostiene que no teme
tanto al voto como a la designacién de los candidatos.

Cree que la designacién de candidatos por las directivas de
los partidos politicos matar8 la politica y la democracia.
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