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LA FUNCION CONTRALORA DE LA OFICINA NACIONAL DE PROCESOS
ELECTORALES DEL PERU (ONPE)

L LA FUNCION DE SUPERVISION O CONTROL EN EL MARCO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES

1. La determinacién de las funciones electorales en el derecho comparado

Existe un principio del Derecho fundamental para la determinacién de la estructura del
Estado —y por ende para la determinacion de las funciones electorales -. Este es el
principio de division o separacion de poderes o funciones, el cual se define hoy como la
necesid?d de “distribuir determinadas funciones estatales a diferentes organos del
Estado™.

En respeto del referido principio se distinguen dos tipos de funciones electorales, de
naturaleza distinta: las funciones administrativas —vinculadas a la planificacion,
organizacion y ejecucion de procesos electorales-,y la funcion jurisdiccional, que consiste
en resolver los conflictos jurisdiccionales que se producen precisamente debido a la
actuacion del organismo encargado de realizar las funciones administrativas.

En lo que a la conformacién de organismos electorales se refiere, en el derecho
comparado no existe posicion univoca, variando los distintos modelos de un pais a ofro.
El articulo 177° de la Constitucién Peruana de 1993 prevé la existencia de tres
organismos electorales auténomos entre si: el Jurado Nacional de Elecciones-JNE, la
Oficina Nacional de Procesos Electorales-ONPE y el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil-RENIEC.

La Constitucion de 1993 establece expresamente que el JNE es el organismo electoral
encargado de fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacion de
procesos electorales; mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas; velar
por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y disposiciones
referidas a materia electoral; administrar justicia en materia electoral; proclamar a los
candidatos elegidos, el resultado del referéndum o el de otros tipos de consulta popular; y
expedir las credenciales correspondientes.

Por otro lado, en el Peri la ONPE es el organismo electoral encargado de llevar a cabo
las funciones administrativas, vinculadas a la planificacion, organizacién y ejecucion de
procesos electorales. Asi, segun los articulos 176° y 182° de la Constitucion, la ONPE
constituye el organismo electoral auténomo encargado de planificar, organizar y ejecutar
los procesos electorales, de referéndum u otras consultas populares; asimismo, segun el
articulo 186°, compete a la ONPE dictar las instrucciones y disposiciones necesarias para
el mantenimiento del orden y la proteccion de la libertad personal durante los comicios.

! patifio Camarena, Javier. Nuevo Derecho Electoral Mexicano, Instituto Federal Electoral, Editorial
Constitucionalista, 2000, 6ta edicion, p.29.



Finalmente, segun los articulos 176° y 183° de la Constitucion, el RENIEC es el
organismo electoral encargado del mantenimiento y la custodia de un registro Unico de
identificacion de las personas, y del registro de los actos que modifican el estado civil,
emitiendo los documentos que acreditan la identidad asi como las constancias
correspondientes. Asimismo, en lo que se refiere a sus funciones electorales prepara y
mantiene actualizado el padrén electoral y proporciona al JNE y a la ONPE la informacion
necesaria para el cumplimiento de sus funciones durante los procesos electorales,
facilitando el uso de sus recursos.

2. El deber de garantia de los organismos electorales

El deber de garantia que tiene todo Estado Democratico de Derecho se manifiesta en la
obligacion de adoptar medidas destinadas a proteger y alcanzar la realizacion de los
principios, derechos y bienes juridicos consagrados por la Constitucién y por las demas
normas que conforman el ordenamiento juridico de un pais.

Cada institucion u organismo del Estado cumple, en el marco de sus competencias, un rol
de garantia de la democracia y de la vigencia de los derechos fundamentales. En el Per(,
éste Gltimo se encuentra expresamente consagrado en el articulo 44° de la Carta de 1993.

Ademas del citado articulo 44° constitucional, los organismos electorales cumplen su
deber de garantia buscando asegurar que las votaciones traduzcan la expresion
auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos, y que los escrutinios sean reflejo exacto
y oportuno de la voluntad del elector expresada en las urnas por votacion directa.

Es asi que, en el marco de un proceso electoral, cada organismo electoral busca cumplir
su funcion contralora en el ejercicio de sus competencias constitucional y legalmente
atribuidas.

3. El deber de garantia y control de los procesos electorales de otras entidades del
Estado

Para la doctrina administrativa moderna la fiscalizacion es un mecanismo de control que
consiste en el control de la actuacion conforme a la Constitucion y a la Ley. Su objeto es
identificar violaciones a la legalidad, a fin de determinar la existencia de infracciones
susceptibles de ser sancionadas o corregidas.

El control se ejerce a partir de diversos mecanismos. Asi, el control puede ser interno o
externo, previo, concurrente o posterior. Segtn el tipo de contralor el control puede ser
social (ejercido por la propia sociedad civil y los partidos politicos), politico (ejercido por el
Congreso), jurisdiccional (ejercido por el Tribunal Constitucional, Poder Judicial y Jurado
Nacional de Elecciones) o administrativo (ejercido por ejemplo por la Contraloria General
de la Republica). Respecto a este control administrativo cabe referir que éste se ejerce a
través de los organismos expresamente facultados para ello, y puede darse al interior de
la propia entidad administrativa —autotutela- o fuera de ella.

Asimismo, respecto a la relacién entre controlador y controlado el control puede ser
horizontal o vertical.

De otro lado, el Diccionario Electoral de CAPEL entiende “fiscalizacion” como sinénimo de
control. Esta definicion amplia del término fiscalizacion plantea a su vez la existencia de



una diversidad de actores encargados de llevarla a cabo, tanto privados como publicos®.
Se trata pues de la fiscalizacién de los actores intervinientes en el proceso electoral. Asi,
fiscalizan los diversos organismos estatales al realizar sus funciones (Defensoria del
Pueblo, Contraloria General de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico, entre
otras), fiscalizan los electores, los observadores electorales, la ciudadania en general, etc.
Es mas, hoy en dia tanto la doctrina como la practica electoral viene entendiendo que los
partidos politicos son los principales fiscalizadores de un proceso electoral®.

De esta manera, la funcion contralora o de fiscalizacion es ejercida por todos los actores
electorales intervinientes en el proceso, como son la ciudadania, las organizaciones
politicas, las instituciones de la sociedad civil y los organismos publicos a los que se haya
encomendado esta funcién (Congreso, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la
Republica, Ministerio Publico, el propio Poder Judicial).

Como resumen de lo expuesto queda claro pues que existen multiples mecanismos de
control y fiscalizacién del proceso electoral, que podra ser realizada por diversos
organismos publicos, en el marco de sus propias competencias, por los actores
electorales y la sociedad civil.

Fiscalizacion por multiples organismos publicos:

JNE (jurisdiccion y fiscalizacion electoral)

ONPE (control administrativo interno y externo)
Ministerio Publico (investigacion de delitos electorales)
Poder Judicial (juzgamiento de delitos electorales)
Defensoria del Pueblo (supervision electoral)
Contraloria General de la Republica (auditoria)
Congreso de la Republica (control politico)

Fiscalizacion por la sociedad civil
o Organizaciones politicas, a través de sus personeros (vigilancia de todo el proceso
electoral)
Observadores (vigilancia de todo el proceso electoral)
e Medios de comunicacion (control social)

. EL ROL CONTRALOR DE LA OFICINA NACIONAL DE PROCESOS
ELECTORALES RESPECTO A SUS PROPIAS ACCIONES

Como ya se ha referido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 176°, 182° y
186° de la Constitucién, asi como por su Ley Organica — Ley N° 26487- y diversas normas
electorales —en especial la Ley Organica de Elecciones, Ley N° 26859-, la ONPE es el
organismo constitucionalmente auténomo esencialmente encargado de las labores
administrativas vinculadas a la planificacién, organizacion y ejecucién de los procesos
electorales.

2 CAPEL. Diccionario Electoral. San José, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, julio de 2000,
Tomo I, pp. 595 y 596

3 Patifio Camarena, Javier. Nuevo Derecho Electoral Mexicano, Instituto Federal Electoral, Editorial
Constitucionalista, 2000, 6ta edicion, p pp.481, 48



Cabe asimismo mencionar que conforme a lo dispuesto por la Ley de Partidos Politicos,
Ley N° 28094, la ONPE se encuentra encargada de la asignacion y supervision de fondos
partidarios, asi como de supervisar o controlar lo referente a las campafias y propaganda
electoral, tema que desarrollaremos mas adelante.

Precisamente, para el adecuado cumplimiento de sus competencias constitucional y
legalmente atribuidas, la ONPE requiere asimismo llevar a cabo sus funciones en estricto
respeto del marco legal vigente que le es aplicable, que ademas comprende el respeto de
las normas en materia de transparencia y rendicién de cuentas, lo que hasta la fecha
viene buscando realizar de la mejor manera posible.

En este acapite se mencionaran las medidas que le permiten el control de su propia
actuacion:

1. Transparencia y rendicion de cuentas por parte de la ONPE

La experiencia reciente en el Per(i evidencia el caracter imprescindible del principio de
Transparencia y Publicidad en la Gestién Publica en un Estado Democratico de Derecho.
En efecto, como sostiene Bobbio, la democracia es el gobierno del “poder visible” o segin
Habermas “no cabe hablar de ciudadania hasta tanto la publicidad politica activa se
convierta en principio organizativo del Estado™. Asi, la regla general en un Estado de
Derecho debe ser la publicidad como una forma de controlar la actuacion de los poderes
publicos y exigir responsabilidad politica y juridica a quienes desempefian funciones
publicas. Lo expuesto resulta viable solo si se considera que el instrumento basico del
principio de publicidad viene dado por el derecho fundamental a dar y recibir informacion®.

En el Pert se han ido sucediendo normas y politicas dirigidas a la promocion del derecho
de acceso a la informacién publica como un instrumento de control sobre el Estado para
que su actuacion se conduzca por el respeto de los derechos fundamentales, el servicio a
la ciudadania, la ética publica, y las practicas de buen gobierno. Cada una de las normas
sobre transparencia y acceso a la informacion emitidas en los dltimos afios ha intentado
mejorar la regulacion anterior, rectificando deficiencias y maximizando el contenido de
dicho derecho.

Es en este contexto que la ONPE viene buscando internalizar el principio de transparencia
en sus funcionarios y trabajadores, que lleve a concebir el acceso a la informacion como
una manifestacion de la dignidad humana, la que se busca efectivizar tanto mediante la
difusion de cada vez mayor cantidad de informacion a la ciudadania, como a partir de la
adecuada y oportuna atencién a los requerimientos de informacién que obra en poder de
las entidades estatales por parte de la sociedad civil.

De esta manera, el tema de la transparencia y rendicion de cuenta de la ONPE como
organismo electoral se encuentra directamente vinculado, de un lado, al respeto de la
normatividad sobre Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y de otro, al
cumplimiento de las normas presupuestales y de control.

* Bobbio, Norberto. Tavo, governo, Societd. Enaudi, Milano, 1985; Habermas, Jurgen Historia y critica de la
opinién piibica. G. Gilli, Barcelona, 1981, citados por Lucas, Javier de. “Democracia y transparencia. Sobre
poder, secreto y publicidad” en Anuario de Filosofia del Derecho VII (1990) p. 134.

> Diez - Picazo, Luis Maria. Sobre secretos oficiales. Editorial Civitas, Madrid, 1998, pp. 38 y 82.



1.1. Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Tal como se ha manifestado anteriormente, la ONPE busca actuar en estricto
cumplimiento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Decreto Supremo N.° 043-2003-PCM) y su reglamento. Cabe
mencionar sélo a modo de ejemplo, lo siguiente:

La pagina web de la ONPE recibe como promedio 30 mil visitantes tnicos al mes. En
época electoral, esta cifra sube a mas del doble.

Es uno de los mas completos en lo que a informacién y estadistica electoral se refiere.
Muestra de ello es el moédulo de busqueda interactiva de datos electorales. También tiene
un escaparate de todas las publicaciones de ONPE en formato PDF para que sean
consultadas. Asimismo, el Curso de Formacion Flexible permite que ciudadanos,
periodistas, miembros de mesa, personeros y personal de la ONPE se capaciten a través
de la pagina web de manera amena e interactiva.

La pagina web de la ONPE entrega lo que exigen las normas legales de transparencia y
acceso a la informacion. Sin embargo no se limita a ello, sino que ademas publica
informacién adicional que considera de interés general, tal como solicitudes vy
convocatoria de personal, planes estratégicos, e incluso datos como son los viajes de
funcionarios y trabajadores en comisiones de servicios que han sido costeados por el
Estado e inclusive los que no lo han sido, asi como viaticos recibidos y devueltos.

Los archivos que por su tamafio son susceptibles de generar demora en el tiempo de
descarga o que por su diagramacién no podrian leerse adecuadamente en formato de
pagina web (como la informacion presupuestal) son colocados, para comodidad de los
ciudadanos, en formato word o PDF, para que puedan ser impresos o descargados.

Si bien en enero de 2005 se recibieron 10 correos electronicos, durante el mes de febrero
se ha recibido un total de 201 correos, cantidad mucho mayor que la de todos los meses
desde que se instal6 el formulario en la pagina web y que resulta entendible dado que nos
encontramos en un afio en el que se llevaran a cabo cuatro procesos electorales
(representantes de colegios profesionales al Consejo Nacional de la Magistratura,
elecciones municipales complementarias y revocatorias, todos ellos ya convocados, y
referéndum regional por convocar). Si bien el tiempo de respuesta promedio ascendio a 5
dias dado el incremento de solicitud de informacién dicha respuesta contintia emiti€éndose
dentro de plazo legal. Es mas, debido al incremento de pedidos de informacion ante la
proximidad de la realizacion de los procesos electorales, la Gerencia de Informacion y
Educacioén Electoral ha adoptado las medidas del caso para continuar brindando una labor
eficiente.

Finalmente, tal como se ha mencionado, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica establece que la misma tiene por finalidad promover la transparencia
de los actos del Estado y regular el derecho fundamental del acceso a la informacién
consagrado en el articulo 2°, numeral 5, de la Constitucién Politica del Per(. Para tal
efecto, la ONPE designa a los funcionarios responsables de entregar la informacién que
soliciten las personas en aplicaciéon del principio de publicidad, con el fin de garantizar y
promover la transparencia en la actuacion de la entidad. Esta informacion es remitida en
coordinaciéon con los funcionarios responsables de producirla. Es asi que la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, atendiendo los requerimientos de informacion de los



ciudadanos, ha absuelto desde el afio 2003 a la fecha, 166 solicitudes referidas a
diferentes temas que son competencia de nuestra Institucion.

1.2. Cumplimiento de normas presupuestales y de control

La rendicion de cuentas tiene obviamente que ver también con transparencia en la
gestion, basicamente en la ejecucion del presupuesto asignado.

La Rendicion de Cuentas que elabora la Gerencia de Planeamiento de la ONPE se
enmarca dentro de una norma de la Contraloria General de la Republica denominada
“Rendicion de Cuentas de los Titulares de las Entidades™.

En este marco, la ONPE presenta un resumen de las principales actividades ejecutadas
en el ano fiscal precedente al que se presenta la Rendicion de Cuentas, cuya fecha limite
de presentacion es el 30 de enero de cada afio, ademas del informe narrativo en términos
de logros, dificultades, recomendaciones, trabajos pendientes y otros aspectos relevantes.
A esto se acompafia un informe detallado de la ejecucion presupuestaria, en sus tres
componentes para ONPE: recursos ordinarios, recursos directamente recaudados y
donaciones.

1.3. La Gerencia de Control Institucional

Finalmente, como en toda entidad estatal, se llevan a cabo acciones de control interno y
externo en el marco de las disposiciones legales vigentes sobre la materia. Asi, existe una
Gerencia de Control Institucional, que realiza las acciones de control de la institucion
sobre la base de un Plan Anual aprobado por la Contraloria General de la Republica.

1.4. La Auditoria Externa

Asimismo, los estados financieros de la ONPE son auditados por una sociedad de
auditores independientes contratados por la Contraloria General de la Republica. También
la auditoria externa lleva a cabo acciones de control de los presupuestos asignados a la
ONPE para cada proceso electoral.

2. Establecimiento de Sistemas Informaticos de Control

Tal como se mencion6 anteriormente, la ONPE ha establecido sistemas o medidas con el
objeto de llevar a cabo el control de su propia actuacion y por ende la optimizacion de sus
funciones, tal es el caso del establecimiento de sistemas informaticos de control.

2.1 Sistema Integrado de Sequimiento y Control (SISCO)

A través del Sistema Integrado de Seguimiento y Control se registra el avance de las
actividades de un determinado proceso electoral. El registro de avance se realiza a través
de plantillas que consignan acciones que en su conjunto representan el 100% de

§ Conforme establece la 6Directiva N° 008-2001-CG/OAT]J, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
General N° 054-2001-CG, de fecha 16 de mayo de 2001.



cumplimiento de una determinada actividad. El sistema consta de un mecanismo de
semaforos que alerta del estado de avance de actividades (actividades vencidas,
actividades por vencer, entre otras). Este sistema permite la publicacion de
documentacion digital de interés electoral hacia las diferentes Oficinas Descentralizadas
de Procesos Electorales (ODPE).
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2.2 Sistema de Rendicion de Cuentas (SIRC)

Esta aplicacion, que hace uso de Microsoft Excel, permite el control del presupuesto
asignado a cada una de las ODPE, mediante el registro del detalle de los gastos que
realizan, en cada una de las especificas de gasto, agilizando las labores de rendicion de
cuentas que realizan al finalizar su gestion.

Pantalla del Sistema de Rendicion de Cuentas (SIRC)
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M. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS DE LOS ACTORES
PRINCIPALES: LOS PARTIDOS POLITICOS

Antes que nada es del caso referir que la primera Ley de Partidos Politicos peruana fue
recién emitida en noviembre de 2003, y que inclusive recién en febrero de 2005 venci6 el
plazo de los partidos con inscripcion vigente a la entrada en vigencia de dicha norma para
adecuarse a sus disposiciones. Asimismo, el Reglamento de Financiamiento y
Supervision de Fondos Partidarios ha sido aprobado por la ONPE mediante Resolucion
Jefatural N° 060-2005-J/ONPE publicado el 16 de marzo del presente afo. En este
sentido, los comentarios respecto a los temas vinculados a estas normas se encuentran
relacionados fundamentalmente al contenido de sus disposiciones, pues su aplicaciéon
practica, salvo los casos de franja y de espacios radiales y televisivos en época no
electoral -que este Ultimo cuenta con 8 meses de aplicacion-se encuentra en sus inicios.

1. Respecto de la Rendicion de cuentas

La Ley de Partidos Politicos (LPP) contiene una serie de obligaciones a los partidos
politicos respecto de la rendicién de sus finanzas y actividades econdmicas en general y
no sélo cuando afrontan una campaiia electoral (Art. 183° de la LOE y 3er parrafo del
articulo 34° de la LPP).

En efecto, el articulo 34° de la LPP sefiala la obligacion del partido politico de rendir
cuentas ante el organismo contralor —la ONPE-, en dos momentos: la presentacion de
informes y la comparecencia ante un procedimiento sancionador.

En el primer caso, los informes requeridos aluden a un informe financiero anual que el
reglamento aprobado por la ONPE ha definido como la presentacion de dos estados
financieros: El Balance General y el Estado de Ingresos y Egresos. En base a estos
informes el ente contralor debe realizar un trabajo de verificacion y control del
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cumplimiento de las normas establecidas para la actividad econémico - financiera de los
partidos politicos en la propia Ley de Partidos Politicos.

En el segundo caso, cuando del trabajo de verificacion resulten indicios de alguna
infraccion sancionable, la ley sefiala que corresponde al Jefe de la ONPE imponer las
sanciones correspondientes. El Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos
Partidarios aprobado por la ONPE ha establecido un procedimiento sancionador, en
concordancia con la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, en el cual
el partido politico debe nuevamente someterse a un proceso de rendicion de cuentas y
tiene el derecho de hacer los descargos respectivos (Art. 36° de la LPP y articulos 85° a
95° del Reglamento).

Sobre estos temas, la legislacién anterior no tenia previsto un procedimiento ni sanciones
por el incumplimiento de los informes de entrega de informacion de camparia establecidos
en la Ley, de alli que su incumplimiento fue una constante o la informacion entregada era
incompleta y su verificacion era casi imposible; motivo por el cual la legislacion vigente
constituye un positivo avance a resaltar.

2. Respecto de la Transparencia

No se ha establecido explicitamente la obligatoriedad para que los partidos politicos
pongan a disposicién de los ciudadanos la informacién sobre sus finanzas. Ademas,
siendo reconocidos por la propia Ley como entidades privadas, no les alcanzan las
normas de transparencia sefialadas para la informacién del sector publico.

Aun cuando en el articulo de la Ley de Partidos Politicos, referido a la contabilidad
partidaria (Art. 35°) se sefiala en la sumilla “publicidad de la contabilidad”, en el cuerpo de
la norma no se hace mencion a este aspecto, y se sefiala inicamente la obligatoriedad de
llevar la contabilidad en igual forma que las asociaciones y de guardar dichos libros y
documentos sustentatorios por un plazo de 10 afios.

Iv. LA FUNCION CONTRALORA DE LA ONPE PARA GARANTIZAR, EN LOS
PROCESOS ELECTORALES, LA EQUIDAD EN LA VIDA DE LOS ACTORES
POLITICOS Y EL ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

1. Respecto de las Garantias para garantizar la equidad en la vida de los actores
politicos

Normalmente, el tema de garantizar la equidad en la contienda electoral ha estado
reservado para la labor del érgano jurisdiccional (JNE), que ha venido cumpliendo las
tareas de fiscalizacion del cumplimiento de las normas sobre "garantias del proceso
electoral" sefialadas en el Titulo XllI de la Ley Organica de Elecciones.

En estas normas se sefialan las condiciones para ejercer la observacion electoral por
parte de organizaciones no gubernamentales, las normas sobre la independencia de los
organismos electorales y las prohibiciones a las autoridades publicas o las personas que
tienen a electores bajo su dependencia, a no usar su poder para influir a los electores o
realizar actos que favorezcan a determinados candidatos. Se sefialan asimismo las
garantias para los propios electores y sus obligaciones o prohibiciones.
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Por ultimo, este apartado de la LOE sefiala también normas sobre las manifestaciones
publicas de los candidatos, el ejercicio del derecho de reunién horas previas al acto
electoral y demas reglas para garantizar las condiciones idoneas de seguridad y equidad
en la contienda electoral. :

2. Respecto del acceso a los medios de comunicacién y las garantias de la
propaganda electoral

La reciente Ley de Partidos Politicos, vigente desde noviembre del 2003, establece
normas que tienen como objetivo lograr condiciones mas equitativas en la contienda
electoral mediante la regulacién del acceso a los medios de comunicacion, aspecto en el
que innova respecto a la legislacion anterior.

Para ello, establece limitaciones a la contratacién de la publicidad en medios de
comunicacion masiva:

a) Solo puede contratarse publicidad con fines electorales entre los sesenta (60) y los dos
(2) dias previos al acto electoral

b) S6lo puede contratarse publicidad por un maximo de cinco (5) minutos diarios en cada
estacion de radio y TV, en una eleccion general.

En este caso, la ONPE como ente controlador, verificard que se cumpla con ese tope
maximo.

Como un mecanismo adicional de equidad entre los contendientes electorales, la ley
sefiala que todos deben tener igualdad de condiciones en la contratacion de la publicidad
electoral, sefialando una prohibicion a los medios de comunicacién de cobrar tarifas
superiores al promedio de las tarifas cobradas a cualquier otro cliente. Para ello instaura
un procedimiento de informacion de las tarifas efectivamente cobradas a clientes
comerciales, para que los medios de comunicacién no cobren por encima de ese
promedio y los partidos politicos las tomen en cuenta al momento de contratar publicidad
electoral. Se encarga la difusién de dichas tarifas a la ONPE. Sin embargo es importante
sefialar que, como en otros aspectos, la funcion de fiscalizacion para el efectivo
cumplimiento de esta norma de equidad en la contienda no estéa explicitamente asignada
a la ONPE.

V. LA FUNCION CONTRALORA DE LA ONPE PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD Y
LA LEGALIDAD EN EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS
CAMPANAS ELECTORALES.

1. Respecto a la funcién de garantia de la equidad en el financiamiento a los
partidos y el financiamiento de las campaias

Sobre el tema del financiamiento a los partidos, habria que precisar que la legislacion
peruana establece un sistema mixto, que combina el financiamiento publico y el
financiamiento privado.

La equidad en el financiamiento publico a los partidos esta garantizada en la propia

Ley de Partidos Politicos, que determina claramente los criterios de su distribucién, sea en
el financiamiento directo (dinero en efectivo a ser distribuido entre los partidos con
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representacion en el Congreso, repartido 40% en partes iguales entre todos y 60% de
manera proporcional al nimero de votos obtenidos por cada partido politico en la eleccion
de representantes al Congreso: a mayor votacion, mayor porcentaje del monto de
distribucién proporcional) como en el financiamiento publico indirecto (5 minutos
mensuales de espacio para difundir sus planteamientos en los medios de comunicacion
estatal) .

En cuanto al financiamiento privado a los partidos, la Legislacion establece claramente
las fuentes de financiamiento prohibidas y las limitaciones o topes para su percepcion,
normas que son iguales para todos los partidos.

En estos casos la ONPE como entidad contralora del cumplimiento de dichas
prohibiciones, ha establecido normas reglamentarias de cumplimiento de todos los
partidos.

Con relacion al financiamiento publico a las campaiias la Unica modalidad vigente en el
Per es mediante un sistema de financiamiento indirecto, mediante el otorgamiento de un
espacio de tiempo contratado por el Estado en los diferentes medios de comunicacion
privada y estatal, durante la campafa electoral, en favor de los partidos politicos y
alianzas de partidos que presenten candidatos en elecciones al Congreso y a la
Presidencia de la Republica.

Los criterios para garantizar la equidad se determinaran, fundamentalmente, en el
cumplimiento cabal de las normas de distribucion establecidas por la misma ley: 50% del
tiempo total a distribuir se hace en partes iguales entre todas las organizaciones
participantes en la contienda electoral. El restante 50% se distribuye de manera
proporcional a la representacion con que cuenta cada partido en el Congreso: a mayor
votacién, mayor porcentaje del tiempo de distribucion proporcional. A los partidos nuevos,
sin representacion congresal les corresponde el tiempo asignado a las organizaciones con
menor representacion parlamentaria.

Finalmente, en cuanto al financiamiento privado a las campaiias, rigen las mismas
normas relacionadas con el financiamiento privado a los partidos: se sefalan
prohibiciones y limitaciones cuyo cumplimiento debe ser verificado por la ONPE.

2. Respecto a la legalidad en el financiamiento a los partidos y las campaiias

Tomando en cuenta que la Ley de Partidos Politicos sefiala que el control externo de la
actividad econémico financiera de los partidos politicos lo realiza de manera exclusiva la
ONPE, nuestra institucion debe establecer los procedimientos que emprendera para la
verificacion del cumplimiento de las normas legales sobre el financiamiento de los partidos
y las campaiias, en estricto cumplimiento de la ley’.

Es importante destacar algunos elementos centrales del modelo de control de la legalidad
de los actos economico-financieros de los partidos politicos que el modelo peruano ha
establecido: -

1. La exclusividad del control externo por parte de la ONPE.

7 Ley del Procedimiento Administrativo General vigente en el pais, Ley N° 27444, y normas especiales que
la propia Ley de Partidos Politicos ha sefialado.
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2. Prioridad del control en cuanto a los ingresos por sobre los gastos partidarios.

3. Control de gastos destinado a promover la equidad, més que a la legalidad o
transparencia.

4. Verificacion y control basada en la informacion proporcionada por el partido, no a
acciones de fiscalizacion del ente contralor.

Al respecto, la ONPE ha sefialado los procedimientos generales para que los partidos
presenten la informacion solicitada y para que el equipo técnico cumpla con la tarea de
verificacion y control, sefialando etapas de evaluacion de la informacion, requerimientos
adicionales de informacion y sefialamiento de inconsistencias, y procedimientos de
aclaracion de parte del partido.

Se prevé también un procedimiento sancionador en caso hayan indicios de infracciones
que, de acuerdo a ley, sean sancionables. En estos casos, se determina claramente dos
etapas marcadas del procedimiento: la etapa de instruccion y la etapa de decision que
esta reservada al Jefe maximo de la entidad contralora, esto es, la ONPE.

La Ley establece que las decisiones finales en el procedimiento sancionador pueden ser
impugnadas ante el tribunal electoral jurisdiccional, en el caso peruano, el Jurado
Nacional de Elecciones.

Lima, abril de 2005.
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