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Introduccion

La relacion entre politica y dinero constituye un problema fundamental para el
funcionamiento de los sistemas politicos democraticos. El tema ha pasado a ocupar un
lugar central en el debate sobre los riesgos que acechan a la democracia, inclusive en

paises desarrollados.

En nuestro pais, el problema de financiamiento politico es un aspecto mas de la crisis
institucional en general, y de los partidos en particular. Aunque el énfasis suele ser
puesto en el desvio de fondos publicos por parte de candidatos que ocupan posiciones
institucionales o que estan vinculados a funcionarios en ejercicio, el problema es
mucho mas amplio e incluye temas como el esquema de financiamiento (publico,
privado o mixto), los limites a los gastos, los limites a los aportes privados, la
extension del financiamiento (sélo aportes para campanas electorales o también para

sostenimiento institucional), etc.

Para las elecciones presidenciales del 2003 se puso en practica la ley 25.600 de
financiamiento partidario aprobada a mediados de 2002 (ver Anexo 1). Esta ley es uno
de los pocos logros que se concretaron en materia de reforma politica en los ultimos

anos, y constituye un avance respecto de la legislacion anterior.

Por un lado, la normativa ratifica algunos de los principios ya tradicionales en materia
de financiamiento partidario en nuestro pais: el caracter mixto (publico/privado), el
financiamiento tanto de campafas como institucional, el requisito de que los partidos
destinen parte de los fondos institucionales recibidos a tareas de capacitacién politica.
Por otra parte, la ley introduce importantes cambios: refuerza la prohibicién de
contribuciones privadas anénimas, pone topes maximos a los aportes que pueden
realizar personas fisicas y juridicas, pone limites al monto que puede recibir cada
candidato en concepto de aportes privados, pone topes a los gastos que pueden ser
realizados a favor de determinado candidato, determina de manera mas precisa el
proceso de rendicion de cuentas de las finanzas de los partidos, impone claramente el
caracter publico de dicha informacién, asi como la posibilidad de cualquier ciudadano

para acceder a ella.

Como parte de la campana lluminemos el Cuarto Oscuro, un conjunto de tareas que

buscan promover el voto informado y la transparencia de los comicios, Poder



Ciudadano lanzé el seguimiento de la instrumentacion de la ley de financiamiento para
las elecciones presidenciales. Con ese objetivo, se focalizé sobre el comportamiento

de tres actores claves:

a) los Partidos Politicos
b) la Direccién Nacional Electoral (DINE) del Ministerio del Interior

c) la Justicia Electoral

Para ello, el presente informe se basa en informaciéon y datos provenientes de
diferentes fuentes. La principal de esas fuentes es la informacion brindada por los
propios partidos politicos. Por un lado se ha hecho uso de la informacién presentada
por los partidos politicos a la Justicia Federal con competencia electoral de la Ciudad
de Buenos Aires, tanto 10 dias antes como 60 dias después de las elecciones, en
cumplimiento de la ley 25.600 de financiamiento partidario. Por otro lado, la Fundacién
se ha dirigido a los candidatos por escrito en tres oportunidades (5 de noviembre de
2002, 13 de febrero de 2003, y 4 de abril de 2003) preguntandoles acerca de
diferentes aspectos del financiamiento partidario. Hemos recibido respuesta por parte
del Movimiento de Integracién y Desarrollo, de la Unién Civica Radical, Recrear para
el Crecimiento, del Partido Socialista y del Partido Socialista Auténtico. Asimismo,
recibimos informacién por via telefénica por parte del Partido Demécrata Cristiano, el

Partido Humanista, Tiempo de Cambios y el Partido Popular de la Reconstruccion.

Ademas de la informacién provista por los partidos, sus candidatos, jefes de prensa o
responsables financieros, se utilizdé informacién cedida por dos empresas de medicion
de publicidad: Monitor de Medios Publicitarios (publicidad televisiva, radial y grafica) y
Alberto Scopesi & Cia (publicidad en via publica). Para tener una estimacion mas
precisa del valor de los espacios contratados se les envio cartas a las autoridades de
cinco canales de aire (América 2, Canal 7, Canal 9, Telefé, y Canal 13) solicitandoles
informacion sobre la fecha y monto de contratacion directa de espacios de publicidad
por parte de los partidos politicos, el plazo de la contratacion, y el tiempo y costo de
cada spot. La Asociacion de Teleradiodifusoras Argentinas (ATA) respondié en
nombre de “diversos canales de la Capital Federal” que “el temperamento observado
por nuestros asociados es mantener en reserva las inversiones en publicidad que
realizan los anunciantes”. Por su parte, Canal 7 comunicé la inversion publicitaria de
partidos politicos durante el mes de abril, reportando tanto el importe bruto como el

importe neto.



Finalmente, se enviaron cartas pidiendo informaciéon al Ministerio del Interior, la
Céamara Nacional Electoral, y a la Justicia Federal con Competencia electoral de la
Ciudad de Buenos Aires. El nivel de respuesta obtenido por parte de esas instituciones

ha sido disimil.

El presente informe esta organizado en cuatro secciones principales. La primera
sumariza los resultados de las elecciones presidenciales de abril de 2003. Cada uno
de las tres secciones restantes focaliza sobre una actor diferente (Partidos, DINE, y
Justicia Electoral), dando cuenta del marco normativo aplicable y realizando un
balance de la actuacion del actor pertinente. Finalmente, la conclusion realiza un breve

balance general.



Resultados de las elecciones presidenciales

En las elecciones presidenciales celebradas el 27 de abril de 2003 participaron 18
candidatos apoyados por 21 listas electorales. Ocho de esas listas eran alianzas
electorales provisorias (Frente por la Lealtad, Frente de la Victoria, Movimiento Federal
Recrear, Frente Movimiento Popular, Afirmacién para un Republica Igualitaria,
Izquierda Unida, Tiempo de Cambios, y Unidos o Dominados)? Ademas, tres
candidatos fueron apoyados por dos listas (Carlos Menem, Adolfo Rodriguez Saa, y
José Carlos Arcagni). El cuadro 1 muestra los votos obtenidos por cada una de las 21
listas, indicando los candidatos presidenciales y las siglas que se usaran

recurrentemente en este informe para referirse a quienes participaron en la eleccion.

CUADRO 1- RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS ELECCCIONES
PRESIDENCIALES DEL 27 DE ABRIL DE 2003

Candidato Alianza o Partido Votos %

Carlos Menem FL Frente por la Lealtad 3 716632 19,48
Carlos Menem UCeDé Union de Centro Democratico 964.275 4,97
Nestor Kirchner FV Frente para la Victoria 4 3M2:507 -1 22 24
Ricardo Lépez Murphy |[MFR Movimiento Federal Recrear 3.173.475|. . 16,37
Adolfo Rodriguez Saa |FMP Frente Movimiento Popular 2.340.174| 12,07
Adolfo Rodriguez Saa |UL Unién y Libertad 395.655 2,04
Elisa Carrio ARI Afirmacioén para un Republica Igualitaria 2.723.574| 14,05
Leopoldo Moreau UCR Unién Civica Radical 453.360 2,34
Patricia Walsh U Izquierda Unida 332.863 172
Alfredo Bravo RS Partido Socialista 217.385 112
Carlos Altamira PO Partido Obrero 139.399 0,72
Enrique Venturino QSVT Confederacion para que se Vayan Todos 129.764 0,67
Guillermo Sullings PH Partido Humanista 105.702 0,55
Jose Carlos Arcgani TG Tiempo de Cambios 54.875 0,28
Mario Mazzitelli PSA Partido Socialista Auténtico 50.239 0,26
Carlos Zaffore MID Movimiento de Integracion y Desarrollo 47.951 0,25
Manuel Herrera PDC Partido Demécrata Cristiano 47.750 0,25
Gustavo Breide Obeid |PPR Partido Popular de la Reconstruccion 42.460 0,22
Juan Ricardo Mussa ubD Unidos o Dominados 39.505 0,20
Ricardo Teran MODIN Movimiento por la Dignidad y la 31.766 0,16

Independencia Nacional

Jose Carlos Arcagni UP Unién Popular 8.574 0,04
VOTOS POSITIVOS 19.387.895| 100,00

Fuente: Ministerio del Interior: http://www.mininterior.gov.ar/elecciones/.

De acuerdo al sistema electoral, Carlos Menem y Néstor Kirchner calificaron como los
candidatos que debian disputar la segunda vuelta a celebrarse el 18 de mayo de 2003,
y que no se efectivizd al desistir Carlos Menem de su candidatura cuatro dias antes

del comicio. El 25 de mayo de 2003, Kirchner asumi6 la Presidencia de la Nacion.

2 | os partidos que conforman cada alianza electoral estan detallados en el Anexo 1.




Monitoreo del cumplimiento por parte de los partidos

El marco normativo

La nueva ley de financiamiento establece una serie de limitaciones, obligaciones y
procedimientos. Se prevén asimismo, penalizaciones por incumplimiento de las
diferentes disposiciones. Aqui sélo se presenta lo relativo a gastos e ingresos para

campanfas presidenciales:

a) Al iniciarse la campana electoral, los partidos deberan designar a un Responsable
Politico y un Responsable Econdmico-Financiero de la campafia quienes seran
solidariamente responsables, junto al Presidente y Tesorero del partido, del

cumplimiento de las disposiciones legales (Art. 7).

b) Los fondos destinados a la campana electoral deben ser depositados en una
cuenta unica por distrito, y otra para el érgano nacional del partido, que se abriran en
el Banco de la Nacién Argentina o bancos oficiales en las provincias a nombre del
partido y a la orden de los responsables econémico-financiero y politico de la
campana. La cuenta bancaria debe cerrarse 30 dias después de finalizada las
elecciones (Art. 8). Todos los gastos efectuados con motivo de la campafna deben
documentarse a través de una ‘Constancia de Operacion para la Campafa Electoral
(Art. 9). Los partidos politicos que contravengan alguna de estos requisitos seran
sancionados con la pérdida del derecho a recibir contribuciones y subsidios y todo
recurso de financiamiento publico de las campanas electorales por 1 o 2 elecciones
(Art.10 ). El presidente y tesorero del partido, y los responsables de campafa que
autoricen acciones que contravengan los estipulado por la ley seran pasibles de
inhabilitacion de 6 meses a 10 afos, para el ejercicio de su derecho a elegir y ser
elegidos en elecciones a cargos publicos nacionales y de autoridades partidarias, y

para el ejercicio de cargos publicos y partidarios (Art. 11).

c) Si el partido o alianza retirara sus candidatos y no se presentara a la eleccion
debera restituir, en el término de 60 dias de realizada la eleccién, el monto recibido en
concepto de aporte para la campana. El presidente y el tesorero del partido, asi como
el responsable politico y el responsable econémico-financiero de la campafa, seran
responsables de la devolucion de dichos fondos (Art. 27). Seran sancionados con la

pérdida del derecho a recibir contribuciones, subsidios y todo recurso de



financiamiento publico anual, por un plazo de 1 a 4 afios y los fondos para
financiamiento publico de las campanas electorales por 1 o 2 elecciones los partidos

politicos que no devuelvan los fondos (Art. 28).

d) Los partidos politicos no podran aceptar o recibir, directa o indirectamente:

a) contribuciones o donaciones anénimas. No podra imponerse a las contribuciones o
donaciones el cargo de no divulgacién de la identidad del contribuyente o donante;

b) contribuciones o donaciones de entidades centralizadas o descentralizadas,
nacionales, provinciales, interestaduales, binacionales o multilaterales, municipales o
de la Ciudad de Buenos Aires;

c) contribuciones o donaciones de empresas concesionarias de servicios u obras
publicas de la Nacién, las provincias, los municipios o la Ciudad de Buenos Aires;

d) contribuciones o donaciones de personas fisicas o juridicas que exploten juegos de
azar;

e) contribuciones o donaciones de personas fisicas o juridicas extranjeras;

f) contribuciones o donaciones de personas fisicas o juridicas extranjeras que no
tengan residencia o domicilio en el pais;

g) contribuciones o donaciones de personas que hubieran sido obligadas a efectuar la
contribucién por sus superiores jerarquicos o empleadores;

h) contribuciones o donaciones de asociaciones sindicales, patronales y profesionales
(Art. 34).

e) En la eleccion a presidente y vicepresidente de la Nacién, los gastos destinados a
la campana electoral que realicen un partido, sus candidatos y cualquier otra persona
en su favor, no podran superar en conjunto, la suma equivalente a $ 1 por elector
habilitado a votar en la elecciéon. Se considerara que ningun distrito tiene menos de
500.000 electores (Art. 40). Ello implica que el monto total de gastos de campaiia
invertidos en un candidato en 2003 no debe superar los $ 28.355.209. Por su parte, los
gastos destinados a la campafa electoral para la segunda vuelta en la eleccion
presidencial que realicen los partidos, los candidatos y cualquier otra persona no
podran superar en conjunto la suma equivalente a $ 0,30 por elector habilitado a votar
en la eleccion ($ 8.506.653). Los partidos que no respetaran los limites de gastos
seran sancionados con la pérdida del derecho a recibir contribuciones, subsidios y
todo recurso de financiamiento publico anual por un plazo de 1 a 4 afos, y los fondos

para financiamiento publico de las campanias electorales por 1 o 2 elecciones (Art. 42).



f) Los partidos politicos no podran recibir por afio calendario contribuciones o
donaciones de una persona juridica superiores al monto equivalente al 1% del total de
gastos permitidos (en 2003, $ 283.552,09); o superiores al 0.5% en el caso de
personas fisicas (en 2003, $ 141.776,05) (Art. 35).

g) El partido y sus candidatos en conjunto, con motivo de la campaiia electoral, no
podran recibir un total de recursos privados que supere el monto equivalente a la
diferencia entre el tope maximo de gastos de campafa fijado por esta ley y el monto
del aporte extraordinario para campana electoral correspondiente al partido o alianza
(Art. 36).

h) Los partidos politicos que recibieran contribuciones o donaciones en violacion de lo
establecido en los puntos d, f y g seran sancionados con la pérdida del derecho a
recibir contribuciones, subsidios y todo recurso de financiamiento publico anual, por un
plazo de 1 a 4 anos y los fondos para financiamiento publico de las campanas
electorales por 1 o 2 elecciones (Art. 38). La persona fisica o juridica que efectuare,
aceptare o recibiere contribuciones o donaciones a los partidos politicos en violacién a
las prohibiciones que establece la ley 25.600 sera sancionada con multa de igual
monto que la contribucién y hasta el décuplo de dicho monto. Ademas, las personas
fisicas, asi como los propietarios, directores y gerentes o representantes de personas
juridicas seran pasibles de inhabilitacién de 6 meses a 10 afos para el ejercicio de sus
derechos de elegir y ser elegido en las elecciones a cargos publicos nacionales, y en
las elecciones de autoridades de los partidos politicos y para el ejercicio de cargos

publicos y partidarios (Art. 39).

i) Los partidos deben presentar dos balances de gastos y recursos. El primero se
entrega 10 dias antes del comicio (17/4/2003), y los partidos deben presentar el detalle
de los aportes publicos y privados recibidos, con indicacién de origen y monto, asi
como de los gastos incurridos con motivo de la campafa electoral, con indicacién de
ingresos y egresos que estén previstos hasta la finalizacion de la misma (Art. 54). El
informe final se presenta 60 dias después de las elecciones (26/6/2003), y los partidos
deben incluir el detalle de los aportes publicos y privados recibidos, con indicacion de
origen y monto, y también, de los gastos de la campafa electoral. Deben indicar la
fecha de apertura y cierre de la cuenta bancaria abierta para la campaia y poner a
disposicion del Juzgado Federal con competencia electoral toda la documentacién
respaldatoria (Art. 58). El incumplimiento por parte de los partidos traera aparejada

automaticamente la suspension del pago de cualquier aporte publico (Art. 64).



j) Los partidos politicos y los responsables de camparia deberan facilitar la consulta a
través de Internet de todos los datos e informes que deben presentar. Asimismo
deberan informar a través de los medios masivos de comunicacioén las direcciones en

las cuales podran encontrarse la informacioén (Art. 62).

Balance de la actuacion de los Partidos Politicos

e Presentacion de los informes

Segun la nueva ley de financiamiento, el dia 17 de abril los partidos politicos debian
presentar sus balances de gastos e ingresos para la campana electoral. La entrega se
prorrog6 al dia sabado 19, ya que el 17 era el feriado de jueves santo. La presentacion
por parte de los partidos fue muy incompleta, y muchos presentaron los informes fuera
de fecha. Algunos partidos hicieron su presentacién en papel, pero sin adjuntar el
diskette con la version magnética, fundamental para cargar la informacion en Internet.
Ante esto, la Justicia Electoral intimo, el dia 22 de abril, a que en el plazo de 24 horas
los partidos completasen la informacién. Recuérdese que el incumplimiento por parte
de los partidos implica la suspension automatica de cualquier aporte publico (Art. 64
de la ley 25.600). A partir de la intimacidn, los diferentes partidos actualizaron en
mayor o menor medida la informacién requerida. Los puntos sobre los que se intimé
fueron:

Los nombres del Presidente y el Tesorero del Partido: Unién Civica Radical y Partido

Democrata Cristiano.

Los nombres del responsable politicos y econdmico-financiero: Partido Demdcrata
Cristiano.

Nombre del Tesorero del Partido: Partido Socialista.

El numero de cuenta bancana para recibir aportes: Partido Demécrata Cristiano,
Partido Obrero, Unién de Centro Democratico, MODIN, Partido Socialista, Movimiento
Federal Recrear, Afirmacién para una Republica Igualitaria, Frente para la Victoria,

Tiempo de Cambios y Unidos o Dominados.



Detalle de los aportes y contribuciones privadas de las personas fisicas: Frente para la
Victoria.

Estimaciones de ingresos y gastos a fin de camparia: Partido Socialista

Detalle de los aportes privados y gastos de ingresos y egresos indicando el origen de
los fondos: Partido Obrero, Unién Civica Radical, Partido Popular de Ila
Reconstruccion, Partido Demacrata Cristiano, MODIN, Union de Centro Democratico,

Frente por la Lealtad y Partido Humanista.

Al 15 de Mayo, la Justicia electoral informaba que de las 21 listas que participaron de
las elecciones presidenciales, s6lo 10 habian presentado la informacion completa,
adjuntando el soporte magnético: Frente de la Victoria, Frente por la Lealtad,
Movimiento Federal Recrear, Frente Movimiento Popular, Unién y Libertad, Afirmacién
por una Republica Igualitaria, lzquierda Unida, Partido Socialista Auténtico,
Movimiento de Integracién y Desarrollo, y Tiempo de Cambios.

Cuatro partidos no habian presentado de manera adecuada la informacion, aunque
adjuntaron el soporte magnético: Unién Civica Radical, UCeDé, Partido Humanista, y
Confederacién para que se Vayan Todos.

Otros 4 partidos no habian presentado la informacién de manera adecuada, y tampoco
habian adjuntado el soporte magnético: Partido Obrero, Unién Popular, MODIN,
Partido Socialista, y Partido Popular de Reconstruccion.

Finalmente, 2 partidos no presentaron ninguna informaciéon: Partido Demdcrata

Cristiano y Alianza Unidos o Dominados.

El segundo informe debia entregarse el 26 de junio, es decir, 60 dias después de las
elecciones. A esa fecha, sélo habian entregado la documentacién 2 de las 8 alianzas
que se presentaron a las elecciones: Frente de la Victoria, encabezado por Kirchner, y
Tiempo de Cambios, encabezada por Arcagni. Las otras alianzas fueron intimadas por
la justicia electoral: el 27 de junio presentaron sus balances el Movimiento Federal
Recrear-Ricardo Lépez Murphy y Unidos o Dominados-Juan Ricardo Mussa; el 30 de
junio el Frente del Movimiento Popular-Adolfo Rodriguez Saj; el 7 de julio Izquierda
Unida-Patricia Walsh; el 14 de julio el Frente por la Lealtad-Carlos Menem y, el 13 de

Agosto Afirmacién por una Republica Igualitaria-Elisa Carri6.



En cuanto a los expedientes de partidos, se pudo obtener informaciéon del Partido

Socialista Auténtico-Mario Mazzitelli , Partido Socialista-Alfredo Bravo, UCeDé-Carlos

Menem, Partido Humanista-Guillermo Sullings, Partido Popular de Reconstruccion-

Gustavo Breide Obeid, y MODIN-Ricardo Teran. Al 6 de octubre Unién Popular no

habia presentados su informe, mientras que no se tenia informaciéon acerca de la
situacion de las 6 listas restantes (CQSVT, MID, PDC, PO, PUL y UCR).

e Analisis de los informes

Gastos de Campana

El cuadro 2 presenta el detalle de gastos reportados por los partidos politicos y

alianzas electorales que participaron de las elecciones presidenciales, comparando los

valores del informe de abiril y el de junio.

CUADRO 2- GASTOS REPORTADOS POR LOS PARTIDOS

EN ABRIL Y JUNIO DE 2003
Candidato a Partidos o alianzas electorales Gastos Gastos
Presidente declarados declarados
4/2003 6/2003
Ricardo Lépez Murphy [Movimiento Federal Recrear 4.037.538,14| 3.499.529,69
Nestor Kirchner Frente para la Victoria 794.833,16| 2.654.300,73
Adolfo Rodriguez Saa |Frente Movimiento Popular 1.701.778,80| 1.629.967,44
Carlos Menem Frente por la Lealtad 7.374.848,31| 1.129.333,16
José Arcagni Tiempo de Cambios 15 501772 696.382,51
Patricia Walsh Izquierda Unida 615.200,74 538.395,70
Elisa Carrio Afirmacion para un Republica Igualitaria 414.707,45 453.244 47
Guillermo Sulllings Partido Humanista 286.011,00 354.110,74
Carlos Menem UCeDé 0,0 324.000,00
Alfredo Bravo Partido Socialista 355.568,84 305.914,22
Gustavo Breide Obeid |Partido Popular de la Reconstruccion 274.554,00 281.696,98
Juan Ricardo Mussa |Unidos o Dominados s/d 272.931,36
Ricardo Teran Modin 0,0 266.140,20
Mario Mazzitelli Partido Socialista Auténtico 62.962,50 121.515,32
Leopoldo Moreau Unién Civica Radical 633.998,00 s/d
José Arcagni Unién Popular 293.292,50 s/d
Enrique Venturino Confederacion para que se Vayan Todos 292.000,00 s/d
Carlos Zaffore Movimiento de Integracién y Desarrollo 191.843,47 s/d
Jorge Altamira Partido Obrero 158.435,84 s/d
Adolfo Rodriguez Saa |[Unién y Libertad 2.500,00 s/d
Manuel Herrera Partido Demécrata Cristiano s/d s/d
18.205.574,47| 12.527.462,52

Nota: gastos declarados por los partidos a la Justicia Federal con competencia electoral.

S/d: sin datos




Segun lo informado por los propios partidos en su segunda presentacion, los gastos
realizados suman un total de $ 12.527.462,52. Ello no incluye las erogaciones de 7
listas sobre las que no se obtuvo informacién. Ninguna de las listas se acerca al limite
permitido de gastos que para las elecciones presidenciales de 2003 era de $
28.355.209, y que es mas del doble que los gastado por todas las listas que aparecen
en el cuadro 2. La cifra citada contrasta con los gastos reportados en 1999 a Poder
Ciudadano por los tres primeros candidatos presidenciales. Sélo en publicidad
(televisiva, radial y grafica) Duhalde desembolsé $ 26.570.626 mientras que De la Rua
gasté $ 19.049.399, y Cavallo $ 2.424.155.

Sin embargo, existen algunas limitaciones de estos datos presentados por los partidos
politicos. En primer lugar, como ya se sefial6, Poder Ciudadano no ha podido acceder
a los datos de 7 de las listas que participaron de las elecciones, aunque es poco
probable que estos datos alteren de manera notoria los totales reportados. Algunas de
esas listas no habrian presentado sus rendiciones de gastos e ingresos, por los que

les seria aplicable la pena dispuesta en el Art. 64 de la ley 25.600.

En segundo lugar, en algunos casos existen motivos para creer que hay una
subestimacién de los totales. En efecto, en el caso de las alianzas es posible que parte
de los gastos hayan sido realizados por partidos coligados y no por el comando
nacional de la alianza. Por ejemplo, la presentacién de la féormula Kirchner-Scioli
explicitamente aclara que los gastos corresponden al Frente de la Victoria-Orden
Nacional, mientras que el frente constituia una alianza de 4 partidos nacionales y 13
de distrito. No se pudo acceder a la informacién de los otros partidos que componen la
alianza, de manera que aun no es posible determinar la existencia de otros gastos a
favor de la formulas encabezada por Kirchner. Lo mismo ocurre con los otros
candidatos que se presentaron apoyados por alianzas.

En tercer lugar, la informacién aqui presentada no incluye los gastos que se hayan
podido haber erogado a nivel de los organismos de distrito de los partidos nacionales.
Por ejemplo, en la presentacién de abril, tanto el MFR como el PSA y el PH hicieron
dos presentaciones: una de gastos e ingresos a nivel nacional, y otra a nivel de la
Ciudad de Buenos Aires. En este sentido, los datos reportados sélo incluyen

erogaciones en el orden nacional.

En cuarto lugar, hay algunos partidos que reportan gastos totales muy diferentes en

cada una de las presentaciones. Estas diferencias son llamativas, y aunque tenemos



datos de abril y junio de 2003 sélo en el caso de 10 de las 21 listas, es posible realizar
una analisis de este fenémeno. Efectivamente, en todos los casos se perciben
diferencias, pero tres de ellos se destacan porque la diferencia es mayor a los $
100.000: el Movimiento Federal Recrear reporté $ 538.008,45 menos que lo estimado
en la primera presentacion, el Frente de la Victoria reporté $ 1.859.467,67 méas que en
la primera presentacion, y el Frente de la Lealtad reporté $ 6.245.515,15 menos que

en la primera presentacion.

En el caso del MFR, la diferencia se explica, en parte, porque en abril presenté dos
rendiciones (una de Orden Nacional, y otra de la Ciudad de Buenos Aires), mientras
que en junio presentd s6lo un informe a nivel nacional (si se comparan soélo las

presentaciones a nivel nacional, la diferencia se reduce a $ 234.407,68).

Por su parte, el Frente de la Victoria habia reportado, como gastos estimados al 27 de
abril el 30% de lo que terminé gastando segun su segunda presentacién. Aunque no
se desprende claramente del expediente, tal diferencia podria estar determinada por la
inclusién en el segundo informe de los gastos erogados para la frustrada segunda

vuelta electoral.

Mas llamativas son las diferencias en el caso del Frente de la Lealtad de Carlos
Menem: la segunda presentacion reporta gastos equivalentes al 15% de lo que se
preveia gastar diez dias antes de la primera vuelta electoral. De la lectura del
expediente de gastos no surge manera de dar cuenta de esa diferencia.

Ademas de esas diferencias en la informacién presentada por los mismos candidatos,
la Fundacion Poder Ciudadano comparé los datos con informacion obtenida de otras
fuentes. Para ello, y como lo hace en cada eleccién, se basé en informacién producida
por dos empresas medidoras de publicidad (Monitor de Medios Publicitarios y Alberto
Scopesi y Cia), quienes cedieron gratuitamente la informacion. El énfasis en los gastos
de publicidad en medios masivos se fundamenta en que son ellos, y especialmente los
gastos en television abierta, los que insumen la mayor cantidad de dinero. Son los
elevados precios que implican la contratacion de espacios publicitarios lo que se
coloca en el centro de la necesidad de juntar grandes sumas para hacer frente a
campanas electorales. Es importante aclarar que los importes en gastos de publicidad
estan calculados por el precio de lista, esto es, no incluye los descuentos que puedan
aplicarse. Mas aun, las mediciones de publicidad radial y televisiva no discrimina los

espacios gratuitos asignados por el Ministerio del Interior en virtud de la ley 25.600.



Asi, se comparan los gastos totales reportados por los partidos con los gastos sélo en

publicidad cedidos por las dos empresas citadas (ver cuadro 3).

CUADRO 3- COMPARACION DE GASTOS REPORTADOS POR CANDIDATOS Y
EMPRESAS MEDIDORAS DE PUBLICIDAD

Partido o Alianza y Total gastos |1-Publicidad en| 2-Publicidad en Total
Candidato Presidencial Informes Via Publica TV,Radios, y Publicidad
Partidarios Mar-May 2003 Graficos (1+2)
Mar-May 2003
FRENTE POR LA LEALTAD/ 1.129.333,16 1.897.485,0 14.960.011,0f 16.857.496,0
MENEM
FRENTE PARA LA VICTORIA/ 2.654.300,73 3.175.204,0 7.605.770,0 10.780.974,0
KIRCHNER
MOV FEDERAL RECREAR/ 3.499.529,69 1.304.019,0 6.052.705,0 7.356.724,0
LOPEZ MURPHY
FRENTE MOVIMIENTO POPULAR/ 1.629.967,44 116.118,0 819.678,0 935.796,0
RODRIGUEZ SAA
TIEMPO DE CAMBIOS/ 696.382,51 27.000,0 626.942,0 653.942,0
ARCAGNI
IZQUIERDA UNIDA/ 538.395,70 644.803,0 644.803,0
WALSH
AFIRMACION PARA UNA 453.244 47 577.379,0 577.379,0
REPUBLICA IGUALITARIA/CARRIO
PARTIDO SOCIALISTA 1:21°515,32 461.331,0 461.331,0
AUTENTICO/MAZZITELLI
UNION DE CENTRO 324.000,00 442.820,0 442 .820,0
DEMOCRATICO/MENEM
PARTIDO SOCIALISTA/ 305.914,22 404.935,0 404.935,0
BRAVO
PARTIDO HUMANISTA/ 354.110,74 389.445,0 389.445,0
SULLINGS
MODIN/ 266.140,20 333.536,0 333.536,0
TERAN
UNIDOS Y DOMINADOS/ 272.931,36 265.771,0 265.771,0
MUSSA
PARTIDO POPULAR DE 281.696,98 212.550,0 212.550,0
RECONSTRUC./BREIDE OBEID
TOTALES $12.527.462,52] $6.519.826,0) $ 33.797.676,0 $ 40.317.502,0

Notas: Informes partidarios: gastos totales;

El caso Menem

suministrados por los partidos politicos a la Justicia Federal con
competencia electoral. Publicidad en via publica: informacion suministrada por Alberto Scopessi y Cia. Tarifas brutas.
Publicdad en TV, radios y grafica: Informacion suministrada por Monitor de Medios Publicitarios. No discrimina espacios
gratuitos cedidos por el Ministerio del Interior. Tarifas brutas.

El Frente por la Lealtad encabezado por Menem declaré haber gastado $ 1.129.333,16

por todo concepto. Sin embargo, en el informe preliminar presentado diez dias antes

de las elecciones habia declarado que al 27 de abril se preveia gastar $ 7.374.848,31.

Aunque la campaiia se extendié hasta el 14 de mayo, fecha en que Menem renuncié a

la segunda vuelta, los gastos declarados no sélo no crecieron sino que se redujeron.




El dato mas llamativo es que en el informe final presentado el 14 de julio pasado no
figuran los gastos en publicidad, rubro de por si oneroso, centro de toda campana y
que suele insumir la mayor cantidad de fondos. Tal es asi que en la declaracion sélo
figuran gastos en concepto de desenvolvimiento institucional ($ 28.968,67), impresion
de boletas ($ 921.364,49), aportes a distritos ($ 700), gastos varios adicionales ($
173.300), y viaticos y movilizacién ($ 5.000).

Segun los guarismos obtenidos por Poder Ciudadano, a partir del informe elaborado
por Scopesi y Cia y Monitor de Medios Publicitarios, la formula encabezada por
Menem ocupé espacios publicitarios por un total de $ 16.857.496, considerando la
tarifa bruta y sin discriminar espacios gratuitos cedidos por el Ministerio de Interior. El

total de gastos en publicidad se distribuye de la siguiente manera:

- Publicidad en TV Capital, Interior, y Cable $ 14.182.854
- Publicidad en via publica $ 1.897.485
- Publicidad en diarios del Interior y la Capital $ 485.362

- Publicidad en Radio AM y FM $ 291.795

El caso Kirchner

A partir de los datos cedidos a Poder Ciudadano pudo establecerse que, en tarifa
bruta, los gastos en publicidad de Kirchner, entre marzo y mayo de este ano, habrian
ascendido a un total de $ 10.780.974. La cifra contrasta bruscamente con los $
2.654.300,73 reportados por el comité de campafa del actual el pasado 26 de junio en
concepto de gastos totales de campana. Y la diferencia es ain mayor con los $
1.5657.733,70 declarados en concepto de publicidad por la férmula Kirchner-Scioli.

Con todo, hay que tener en cuenta que los medios suelen aplicar a los espacios
publicitarios contratados por los grandes anunciantes importantes descuentos sobre el
tarifario general. También hay que considerar que por ley cada candidato recibe
espacios publicitarios gratuitos cedidos por el Estado. Sin embargo, para que los $
1.5657.733,70 de gasto declarados por Kirchner a la Justicia en concepto de publicidad
coincida con los datos relevados por las empresas medidoras, el descuento realizado

por los medios a favor del candidato hubiera debido superar el 85 por ciento.

El total de gastos publicitarios se distribuye de la siguiente manera:



- Publicidad en TV, Capital, interior y Cabie: Ei informe partidario sefiaia $ 476.753,29;
las mediciones cedidas a Poder Ciudadano aicanzan ios $ 7.245.532.

- Publicidad en via pubiica: ia formuia encabezada por Kirchner reporié gastos por $
1.064.550. Segln ios datos cedidos a Poder Ciudadano ios gastos en publicidad en
via publica fueron de $ 3.175.204.

- Pubiicidad en diarios dei interior y la Ciudad de Buenos Aires: Segun ei informe
partidario no se registraron gastos en este item. Segun ias mediciones cedidas a
Poder Ciudadano, la férmuia gast6 $ 314.578.

- Publicidad en Radios AM y FM: Ei informe partidario declara $ 16.430,5. Los cifras
brindadas a Poder Ciudadano aicanzan los $ 45.660.

El caso Lopez Murphy

Aunque ei informe partidario presentado a ia Justicia declara gastos de campaia por
$ 3.499.529,69 (de los cuales, $ 3.176.482,82 corresponden a gastos en publicidad),
las mediciones de gastos publicitarios reievados por ias empresas Scopesi & Cia. y
Monitor de Medios Publicitarios arrojan un total de 7.334.725 pesos, séio en concepto
de publicidad. Segun estas fuentes, el total de gastos en publicidad se distribuye de ia

siguiente manera:

- Publicidad en TV Capital, interior, y Cable : $ 5.349.358
- Publicidad en via publica: $ 1.282.020
- Publicidad en diarios del interior y ia Capital: $ 699.506
- Publicidad en Radio AMy FM: $ 3 .841

El caso Rodriguez Saa

El Frente del Movimiento Popuiar, encabezado por Adoifo Rodriguez Saa, declard
gastos por un total de $ 1.629.967.44, consistente con la estimacion presentada antes
de las elecciones, en la que se preveian gastos por $ 1.701.778,80. El monto es
mayor al obtenido por Poder Ciudadano a partir de los datos cedidos por Monitor de
Medios Publicitarios, y Alberto Scopesi y Cia. De acuerdo con estas estimaciones, el

valor de ios espacios pubilicitarios contratados por Rodriguez Saa es de $ 935.796.



Resulta curioso, sin embargo, que del total reportado por el FMP s6lo una pequefia
fraccion aparece como gastos de propaganda electoral. En efecto, aparecen $
692.061,71 (42,5 % del total) en concepto de impresién de boletas, $ 617.137,26
(37,9% del total) en concepto de Catt-Movilidad. No aparecen menciones de gastos
en publicidad radial, televisiva o gréfica, y s6lo se computan $ 87.229 (5,35 % del
total), en concepto de impresién de afiches y afichetas.

El total de gastos en publicidad, segun los datos cedidos a Poder Ciudadano, son:

- Publicidad en TV Capital, Interior, y Cable : $ 804.750
- Publicidad en via publica: $ 116.118

- Publicidad en Radio AM: $ 8.124

- Publicidad en diarios del Interior: $ 6.804

El caso Carrio

Segtn lo reportado por el comando de campafa de la formula encabezada por Elisa
Carrid, los gastos de la campana presidencial del ARl sumaron $ 453.244 47, cifra
cercana a los $ 575.323 que se desprende de la informacion cedida a por las
empresas medidoras de publicidad. Sin embargo, la diferencia crece si se considera
solo los gastos que el ARI dice haber destinado al rubro publicidad que suman $
55.391,24. Los gastos en publicidad se distribuyen de la siguiente manera:

- Publicidad en TV, Capital, Interior y Cable: el informe partidario sefiala $ 39.103,57;
las mediciones cedidas a Poder Ciudadano alcanzan los $ 570.800.

- Publicidad en via publica: la férmula encabezada por Carrié informé que los gastos

en este rubro ascendian a $ 7.784. No se obtuvieron otras mediciones para comparar.

- Publicidad en diarios: segun el informe partidario se invirtieron $ 3.585,68 en

publicidad grafica. Segun las mediciones cedidas la férmula gasté $ 927.

- Publicidad en Radios AM y FM: El informe partidario declara $ 4.917,99. Los cifras
brindadas a Poder Ciudadano alcanzan los $ 3.596.

En el caso del ARI, las cifras brindadas por los candidatos son mayores a las
obtenidas por Poder Ciudadano. La excepcioén es en el caso de la publicidad televisiva.



Al respecto debe recordarse que las cifras no discriminan descuentos ni los espacios

gratuitos cedidos por el Ministerio del Interior.

Ingresos de Campaiia

La nueva ley refuerza el sistema de financiamiento mixto (publico y privado) vigente

en nuestro pais. El cuadro 4 transmite una imagen de las fuentes de financiamiento

adoptadas por los partidos, en funcién de la informacién suministrada por ellos

mismos.

CUADRO 4- TIPOS DE APORTES RECIBIDOS POR LOS CANDIDATOS

Partidos o alianzas electorales Ingresos Ingresos Ingresos

Publicos Privados Totales
Frente para la Victoria/Kirchner 898.456,11| 1.960.281,00 2.858.737,11
Movimiento Federal Recrear/ Lépez Murphy 277.939,90| 2.266.230,92 2.544 170,82
Frente Movimiento Popular/ Rodriguez Saa 274 383 16| 1.355634 28 1.629.967,44
Frente por la Lealtad/Menem 274.333,16 855.000,00 1:129:333:16
Tiempo de Cambios/Arcagni 275.882,80 421.334,00 697.216,80
Izquierda Unida/Walsh 274.333,16 381.636,32 655.969,48
Afirmacién para un Republica Igualitaria/Carrié 283.980,47 200.731,72 484.712,19
Partido Socialista /Bravo 413.274,22 413.274,22
Partido Humanista/Sullings 294.110,74 60.000,00 354.110,74
UceDé/Menem 324.000,00 324.000,00
Partido Socialista Auténtico/Mazzitelli 293.038,19 500,00 293.538,19
Partido Popular de Reconstruccion/ Breide Obeid 274.333,16 274.333,16
Modin/Teran 274.333,16 274.333,16
Unidos o Dominados/Mussa 272.931,36 2(2:931,36
4.705.279,59| 7.501.348,24| 12.206.627,83

Fuente: Declaraciones presentadas por los partidos politicos ante las Justicia Federal con competencia electoral de la

Ciudad de Buenos Aires.

Nota: En la rendicién de Unidos y Dominados no se especifica el origen publico de los $ 272.931,36 recibidos.
Los aporte privados incluyen aportes realizados ala organizacion partidaria nacional por parte de los organismos de

distrito (PSA, PH, ARI, IU), asi como lo recaudado por venta de prensa partidaria (IU).

El financiamiento publico

Anualmente el Estado gira a los partidos dinero para garantizar su desenvolvimiento

institucional y la capacitacién y formacion politica. Asimismo, en cada una de las

elecciones los partidos reciben un aporte extraordinario para gastos de campaiia,

compuesto de una suma distribuida en forma igualitaria para todas las listas y otra

suma proporcional a los votos obtenidos en la eleccién anterior. Ademas, la ley prevé

un aporte para colaborar con los gastos de impresion de boletas electorales.




Tal como determina la ley de financiamiento partidario, el Presupuesto 2003 incluy6
una partida destinada a contribuir con el financiamiento de las camparias. Segun lo
informado por la DINE, el monto efectivamente considerado para la camparia electoral
del 27 de abril de 2003 fue de $ 10.774.056,94, mientras que para la segunda vuelta
se le otorgd $ 299.686,57 al Frente de la Victoria (en virtud del Art. 27 de la ley 25.600,
el Frente de la Lealtad no recibi6 aporte alguno ya que su candidato renuncié a
participar de la elecciones). El cuadro 5 discrimina los aportes asignados a cada una
de las 21 listas (en el orden nacional) que compitieron en las elecciones presidenciales

(un detalle de los fondos recibidos por cada partido puede encontrarse en el Anexo 2).

CUADRO 5- APORTES PUBLICOS RECIBIDOS POR LAS LISTAS QUE PRESENTARON

CANDIDATOS PRESIDENCIALES

Partido politico Aporte Aporte Aporte Total
boletas igualitario | proporcional
votos

Union Civica Radical 120.000,00] 154.333,16 289.665,30| 563.998,46
Frente por la Victoria 120.000,00{ 154.333,16 206.033,80| 480.366,97
Frente Movimiento Popular 120.000,00] 154.333,16 204.436,40| 478.769,54
Frente por la Lealtad 120.000,00] 154.333,16 204.436,40| 478.769,54
Socialista 120.000,00{ 154.333,16 84.941 10| 359.274,22
UceDé 120.000,00{ 154.333,16 50.311,60| 324.644,71
Demécrata Cristiano 120.000,00f 154.333,16 34.400,70{ 308.733,85
Humanista 120.000,00{ 154.333,16 19.777,60| 294.110,74
Socialista Auténtico 120.000,00{ 154.333,16 19.205,00{ 293.538,19
MID 120.000,00{ 154.333,16 16.020,10{ 290.353,29
ARI 120.000,00{ 154.333,16 9.647,30| 283.980,47
Popular de Reconstruccion 120.000,00{ 154.333,16 7.363,80| 281.696,98
Unidn y Libertad 120.000,00| 154.333,16 4.949,00] 279.282,19
Obrero 120.000,00| 154.333,16 4.102,70| 278.435,84
Movimiento Federal Recrear 120.000,00| 154.333,16 3.606,70| 277.939,90
MODIN 120.000,00{ 154.333,16 2.626,60| 276.959,76
Unién Popular 120.000,00{ 154.333,16 146,80 274.479,95
Confederacion para que se Vayan Todos | 120.000,00| 154.333,16 274.336,16
Izquierda Unida 120.000,00{ 154.333,16 274.333,16
Tiempo de Cambios 120.000,00f 154.333,16 274.333,16
Unidos Dominados 120.000,00] 154.333,16 274.333,16
Total 2.520.000,00| 3.240.996,40| 1.161.670,90| 6.922.667,30

Fuente: decretos 181/2003 y 210/2003 del Ministerio del Interior.

Nota: en el caso del Frente de la Lealtad, Frente por la Victoria, y Frente del Movimiento Popular, se les suma la tercera
parte del dinero asignado al Partido Justicialista.

No se incluyen los fondos asignados a partidos que apoyaban a los candidatos que figuran en el cuadro (ver anexo 2),
excepto en el caso de las siguientes fres listas que aparecen en el cuadro: UceDé (Frente de la Lealtad), Unién y
Libertad (Frente del Movimiento Popular), y Unién Popular (Tiempo de Cambios).

No se incluyen los aportes que le corresponden al Frente por la Victoria por participar en la campafia por el ballotage.

Los fondos publicos, sin embargo, no empezaron a distribuirse sino hasta muy entrada
la campaia politica (ver Anexo 3). Eso limité a los pequeros partidos con un limitado
acceso al financiamiento privado, los que debieron hacer una campafia casi artesanal,

financiada muchas veces con fondos de los propios partidos (aporte publico anual,




dinero obtenido por actividades tales como venta de prensa partidaria) o con
prestamos a reintegrar una vez que los fondos publicos fuesen girados La demora en
el giro de fondos de campafia provoca un desequilibrio entre los partidos mas grandes
y los mas pequerios, viéndose estos Ultimos perjudicados de manera especial por la
falta de disponibilidad de los fondos publicos.

Los candidatos del PSA, por ejemplo, nos transmitieron que como el partido “financia
sus campanas casi en su totalidad con fondos publicos, esta situacién nos coloca al
borde de la proscripcion para las elecciones presidenciales del afio 2003” (Mario
Mazzitelli, candidato a Presidente PSA). “Esta practica ya se ha tornado sistematica y
constituye una de las formas veladas de fraude que existen en la Argentina. Los
grandes partidos financian sus campafas con los recursos del estado o de las
empresas privadas (que cobran los favores con posterioridad). Los fondos publicos,
comunes a todos los partidos, se distribuyen cuando la eleccion ya esta definida o con
posterioridad a la fecha de los comicios” (Adrian Camps, candidato a vicepresidente
PSA). Igual inquietud nos manifestaron los candidatos, o responsables financieros del
MID, el PS, el PDC, el PH, la UCR, y el Movimiento Federal Recrear.

El financiamiento privado

Junto a los aportes publicos, la ley prevé la contribucién de personas privadas, fisicas
y juridicas. Sin embargo, existen restricciones acerca de quienes pueden contribuir al
financiamiento de campafias. Sin duda, la gran novedad introducida por la nueva ley

de financiamiento es la prohibicién de aportes anénimos.

Ademas existen dos limites acerca de las contribuciones privadas. En primer lugar, el
partido y sus candidatos no pueden recibir, con motivo de la campaiia electoral, un
total de aportes privados mayor a la diferencia entre el tope méaximo de gastos de
campana (para 2003, $ 28.355.209) y el monto del aporte publico extraordinario de
campaina. En segundo lugar, las donaciones anuales no pueden superar, en el caso
de una persona juridica, el 1 % del total de los gastos permitidos ($ 283.552,09), y en
el caso de una persona fisica, el 0.5 % del total de gastos permitidos ($ 141.776,05).

Un avance de la ley de financiamiento es que no sélo los partidos tiene que reportar el
monto de contribuciones privadas, sino que también tienen que especificar quienes
son los donantes. A continuacién se presenta un breve andlisis de los que aportaron a

las campaiias de los 5 candidatos que obtuvieron mas votos. En todos los casos. Sélo



se especifican las donacién mayores a $ 10.000.

FRENTE POR LA LEALTAD: la alianza que impulsaba a Menem recibié $ 855.000 en
concepto de aportes privados. La mayoria de esos aportes procedian de personas
juridicas. El monto reportado contrasta con los $ 7.397.500 que preveian recibir segun
el balance presentado diez dias antes de las elecciones. Segun lo reportado, ninguna
donacién supera lo establecido por la ley. Se registran muy pocos aportes, siendo la

mayoria provenientes de personas juridicas.

INDUSTRIAS GRAFICAS SISTEMAS S.R.L. 202.000,00 En especie
MASSALIN PARTICULARES 200.000,00
PARANA S.A. DE SEGUROS 167.060,00
CARTOON S A. 99.940,00
EL TAXI-COOPERATIVA DE PREVISION Y CONSUMO 93.000,00
CONSULTING AND CONTROLLER S.R.L. 49.000,00
FRANCISCO DE NARVAEZ 42.000,00
Subtotal 853.000,00
Otros 2.000,00
Total 855.000,00

FRENTE POR LA VICTORIA: La alianza encabezada por Kirchner declara haber
recibido $ 1.960.281,00 en concepto de aportes privados. De ellos $ 484.000 fueron
aportados en efectivo, con muy pocos aportes por arriba de los $ 10.000. La gran
mayoria de los aportes fueron realizados en especie ($ 1.476.281). Ninguna de las

donaciones supera el limite legal, aunque cuatro de ellas se acercan bastante.

Es notorio que al momento de celebrarse la primera ronda electoral los aportes
recibidos eran de sélo $ 500, aportados por partes iguales por el Jefe de Campania,
Alberto Fernandez, y el responsable econémico financiero, Hector Capaccioli. Entre el
6 y 7 de mayo se recibieron 4 aportes por un total de $ 33.500, y todos los demas
aportes se reciben con posterioridad al 21 de mayo, cuando Kirchner era presidente
electo. Con una sola excepcion, los aportes en especies se reciben cuando Kirchner
ya habia asumido como Presidente de la Nacién. Se detallan los aportes mayores a $
10.000.

IMPRESOS MACRI 250.000,00 En especie
BRAGA MENENDEZ SA 250.000,00 En especie
BALBI SA 240.000,00 En especie
WALL STREET VIA PUBLICA 189.331,00 En especie
MAGENTA VIA PUBLICA 130.000,00 En especie
COMUNICACION GRAFICA DE LEONARDO DOBARRO 120.000,00 En especie
PUBLICIDAD RAINBOW SA 105.950,00 En especie

TALLERES GRAFICOS ARTURO CHAO 75.000,00 En especie



CATERBETTI CARLOS 50.000,00 En especie

URRETA DAVID 50.000,00 En especie

GUANTANAMERA SA 16.000,00 En especie

MAGARY SA 15.000,00 En pesos

EL PILAR SA 15.000,00 En pesos
Subtotal 1.506.281,00

Otros 454.000,00 En pesos

Total 1.960.281,00

MOVIMIENTO FEDERAL RECREAR: La alianza encabezada por Lépez Murphy
recibi6 $ 2.544.170,82 en concepto de aportes privados. La mayor parte fue de
empresas en montos superiores a los $ 10.000. Soélo tres de los aportes recibidos se
acercan al limite legal, aunque sin superarlo. Entre los aportes mayores a los $ 10.000
figuran miembros del equipo de camparna de Lépez Murphy.

ANTARES NAVIERA 260.000,00
SIDERAR SAIC 250.000,00
BSCH 250.000,00
MASSALIN PARTICULARES 140.000,00
ABC CONSORCIO EXPORTADOR 99.688,21
ARAMBURU EUGENIO 85.500,00
M.B.A. SOCIEDAD DE BOLSA 80.000,00
ESTRADA JORGE 68.600,71
EMEPA 50.000,00
RIO LUJAN NAV. SA. 50.000,00
S.A. SAN MIGUEL 50.000,00
SADE SKANSKA S.A. 40.000,00
SRODEK EDGARDO 33.000,00 Secretario General Recrear Buenos Aires
OSVALDO CORTESI 32.000,00 Responsable Econémico Financiero
NAME ERNESTO 30.000,00
LAS MANAMITAS SA 28.200,00
APUD EMILIO 26.000,00 Fundacién Civico-Republicana
BANCO FINANSUR 25.000,00
BALTER CARLOS 22.000,00 Jefe de Camparia Nacional
NAVARRO ARTURO 21.000,00 Jefe de Camparia Buenos Aires
S.P.M. 20.000,00
OTERO MONSEGUR LUIS ROQUE 20.000,00
SERV.ESPECIALES SAN ANTONIO 20.000,00
BACHIOCHI ROJAS JUAN CARLOS 20.000,00
ACUNA MARCELO 17.000,00 Responsable Politico CABA
GENARO FRANCISCO ERNESTO 13.000,00
LLADOS JOSE MARIA 12.000,00 Vice-presidente Recrear
ARAUJO CARLOS 12.000,00 Responsable econdémico financiero CABA
CID AURELIO 12.000,00
Subtotal 1.786.988,92
Otros 757.181,90

Total 2.544.170,82



FRENTE MOVIMIENTO POPULAR: Presentd una rendicion completa, con
identificacion de contribuyentes. Entre las 306 contribuciones por un total de $
1.355.634,28, ninguna se acerca al limite maximo legal:

CAJA SEGURO 55.000,00
ARCOR 42.000,00
POZZlI EDGARDO 35.000,00
AGROCANDELARIA 21.000,00
ACEITERA GENERAL DEHEZA 17.500,00
ROZA ALBERTO 17.500,00
DIASER 15.500,00
MASTELLONE 14.000,00
AGROINDUSTRIA DEL OESTE 14.000,00
SADESA 14.000,00
DyL 14.000,00
MORALES NELLY 13.000,00
CEMENTOS AVELLANEDA 10.500,00
BANCO REGIONAL 10.500,00
ROMERO JOSE 10.500,00
QUIROGA GIL MARIELA 10.500,00
PINATONE FRANCISCO 10.500,00
AMITRANO LUIS 10.500,00

Subtotal 335.500,00
Otros 1.020.134,28
Total 1.355.634,28

AFIRMACION PARA UNA REPUBLICA IGUALITARIA: La alianza encabezada por
Elisa Carri6 recibié $ 200.731,72 en concepto de aportes privados, virtualmente todos
ellos procedian de personas fisicas. Entre ellas se destacan los aportes provenientes
de los diputados nacionales miembros del bloque ARI. Los Unicos aportes que superan
los $ 10.000 son los $ 30.000 donados por el Partido Intransigente de la Provincia de
Buenos Aires, y los $ 20.000 donados por el Partido Intransigente-Orden Nacional (el
Pl era miembro de la Alianza ARI).

Asimismo, el ARI reporta contribuciones y donaciones recibidas a través de una linea
605 por un total de $ 40.470, sin que se discriminen quienes son los aportantes, lo cual
contraviene lo estipulado por la ley 25.600 en su Art. 34 a).



Monitoreo del cumplimiento por parte del Gobierno

El marco normativo

El funcionamiento de la competencia partidaria en un pie de igualdad requiere que no
solo los partidos cumplan con lo estipulado por las leyes, respetando los mecanismos
y montos que la ley estipula para recibir fondos, sino que también requiere que el
Estado cumpla la obligacién, expresada en el art. 12 de la ley 25.600, de garantizar el
funcionamiento de los partidos politicos reconocidos mediante aportes destinados a el
desenvolvimiento institucional y capacitacion y formaciéon politica, y las camparias

electorales generales.

La Ley de Presupuesto General de la Naciéon para el afo en que se desarrollen
elecciones nacionales se debe determinar el monto a distribuir en concepto de aporte
extraordinario para campanas electorales, aparte del aporte anual que les corresponde
a todos los partidos para garantizar su funcionamiento (Fondo Partidario Permanente).
Todos esos aportes se distribuyen del siguiente modo: 30 % en forma igualitaria, y 70
% en forma proporcional a la cantidad de votos que el partido o alianza hubiera
obtenido en la ultima eleccién de diputados nacionales. Para ello, el Estado debe

desarrollar una serie de tareas tendientes a dar cumplimiento al mandato legal:

a) El aporte publico de camparia debe efectivizarse dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha limite de oficializaciéon de las candidaturas (en el caso de las

elecciones presidenciales de 2003 la fecha limite es el 24 de marzo) (Art. 29).

b) El estado debe otorgar a los partidos que oficialicen candidaturas espacios en los
medios de radiodifusién para la transmision de mensajes de campafia. La cantidad

y duracion de los espacios sera distribuida igualitariamente (Art. 31).

c) El Estado debe otorgar a los partidos o alianzas que oficialicen candidaturas un
aporte para colaborar con los gastos de impresién de las boletas electorales. Seran
de aplicacién las reglas previstas para la distribucion del aporte para la campaia
electoral (Art. 32).



Federal Recrear, Unidos o Dominados, MODIN, Partido Obrero, y UCeDe. (ver Anexo
3)

Segun se desprende de la citada resolucién, 35% de los aportes se distribuyeron de
manera igualitaria entre los partidos (corresponderia el 30% de acuerdo con el art. 22
(a) de la ley 25.600), y el resto de manera proporcional a los votos obtenidos. Se
respeta la distribucion de 80% para organizaciones de distrito y 20% para la

organizacion nacional, en caso de los partidos nacionales.

Mediante la resoluciéon 210/2003 del Ministerio del Interior (10 de abril de 2003), se le
asigna a cada una de las 21 listas oficializadas el importe de $ 120.000 para colaborar
con la impresién de boletas electorales. Sin embargo, al 5/6/2003 4 de los partidos aun
no habian recibido los fondos (Partido Demdcrata Cristiano, Unién y Libertad, Unidos o
Dominados, Movimiento Federal Recrear, y Partido Obrero). Los restantes partidos
recibieron el aporte entre el 21/4/03 y el 24/04/03, esto es, a menos de una semana de

las elecciones.

Es importante resaltar que, de acuerdo al art. 29 de la ley 25.600, la distribucion de
fondos debe hacerse dentro de los diez dia habiles siguientes a la fecha limite de la
oficializacion de candidatos (sabado 8 de marzo). Es decir, que al viernes 21 de marzo
debieron haberse entregado todos los fondos destinados a gastos de camparia

(incluso las resoluciones que asignan tales fondos son posteriores a tal fecha).

Uno de los problemas recurrentes en las camparias electorales, es la propaganda
oficial, especialmente en casos en que las autoridades buscan su reeleccién, o en que
claramente apoyan a uno de los candidatos que compiten en las elecciones. Si uno
observa, por ejemplo, el precio de los espacios de publicidad de los espacios
contratados por el Estado, podria verse como quienes ocupan posiciones
institucionales tienen una ventaja respecto del financiamiento, aun cuando los fondos
publicos para los partidos y las campafias no se hayan distribuido. Durante todo el afio
2002 el Poder Ejecutivo Nacional (excluyendo organismos descentralizados) contraté
publicidad por un monto (sin descuentos), de $ 68.883.543, esto es, un promedio de $
5.740.295 por mes. Considerando sélo los meses de enero a mayo de 2003, la
publicidad institucional del Poder Ejecutivo sumaba $ 48.843.574, es decir, un
promedio de $ 9.768.715 por mes. De esta manera, con el inicio de la campafa
electoral la publicidad institucional del Poder Ejecutivo fue, en promedio, casi el doble

que para el afno 2002 (datos cedidos por Monitor de Medios Publicitarios).



d) Diez 10 dias antes de las elecciones el Ministerio del Interior debera informar al
juez federal con competencia electoral correspondiente el monto de los aportes,
subsidios y franquicias publicos a la camparia electoral, discriminados por rubro,
monto y partido y con indicacién de las sumas ya entregadas y las pendientes de
pago. En este ultimo caso, debera indicarse la fecha estimada en que se haran

efectivas y las causas de la demora Segun el (Art. 55).

e) El Ministerio del Interior debera facilitar la consulta a través de Internet de todos los

datos e informes que, conforme a la ley 25600, debe presentar (Art. 62).

Balance de la actuacion del Gobierno

De acuerdo al Art 21 de la ley 25.600, la ley 25.725 de Presupuesto de la
Administracién Nacional para el ejercicio 2003 establecié un monto de $ 64.662.180
para Fomento e Impulso de las Instituciones Democraticas (la partida fue aumentada
en $ 10.000.000 por el decreto 435/2003). De la partida original, fueron asignados $
16.151.868 en concepto de transferencias para la ejecucién de Actos electorales
(Programa 16, Actividad 03, Inciso 5, Partida Principal 1, Partida Parcial 7 de la
Jurisdiccion 30, Ministerio del Interior). Segun lo informado por la DINE, el monto
efectivamente distribuido para la camparia electoral del 27 de abril de 2003 fue de $
10.774.056,94, mientras que para la segunda vuelta se le otorgd $ 299.686,57 al
Frente de la Victoria.

Mediante resolucion 181/2003 del Ministerio del Interior (2 de abril de 2003), se le
asigna a cada partido el aporte extraordinario de campaiias electorales. Por un lado,
se estima un aporte igualitario de $ 154.333,16 para cada una de las 21 listas
oficializadas (ademas de las siguientes listas: Alianza lema Riojano por el Trabajo y la
Produccion, Nuestro Compromiso-San Luis, Progreso Social-Santiago del Estero, y
Mov. Por el Soc. y el Trabajo-Santiago del Estero). Asimismo, se determina un aporte
proporcional a los votos para los partidos, a nivel nacional, y a nivel de cada uno de los
distritos. Los mayoria de las listas recibieron el aporte entre el 16/4/03 y el 24/04/03,
esto es, sélo una semana de celebrarse el acto electoral. En algunos casos, la
efectivizacion de la distribuciéon de dicho aporte se vio demorado porque los partidos
politicos no habian abierto la cuenta para recepcion de fondos (Unién y Libertad,
Partido Demdcrata Cristiano, segin datos de 7/6/03). Otros cinco partidos recibieron

los fondos después de celebrado el acto electoral por similares motivos: Movimiento



El grafico 1 da una visién mas clara de los gastos institucionales. En ellos se
ven la evolucion del gasto total del Poder Ejecutivo Nacional durante enero 2002-julio
2003. Puede verse como aumentan bruscamente a casi $ 13 millones en febrero de
2003 después de 7 meses de oscilar entre $ 5,5 millones y $ 7,2 millones. En marzo
desciende a poco mas de $ 9 millones (un valor mayor que el erogado en cualquiera
de los 12 meses de afio 2002), para volver a subir en abril, el mes de las elecciones, a
valores similares a los de febrero. A partir de alli comienza a descender para ubicarse,

en junio y julio, a niveles inferiores a los erogados desde abril de 2002.

GRAFICO 1- Gastos en Publicidad del Poder Ejecutivo Nacional
Fuente: Monitor de Medios Publicitarios
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Monitoreo de la actuacion de la Justicia Electoral

El marco normativo

Luego del veto presidencial que suprimid la intervencion de la Auditoria General
de la Nacién como control externo de la actividad econdémico-fiananciera de los
partidos (Decreto 990/02), el control del financiamiento partidario quedé a cargo de la
Justicia Federal con Competencia Electoral, siendo la Camara Nacional Electoral



(CNE) la autoridad de ultima instancia. El juzgado competente en la Ciudad de buenos
Aires es el encabezado por la Jueza Nacional de Primera Instancia en lo Criminal y
Correccional Federal N. |., Dra. Maria Romilda Servini de Cubria (Secretaria Electoral
a cargo del Dr. Ramiro Gonzélez).

El veto habia dejado incompleta aspectos fundamentales del control del
financiamiento. Ante ello, la CNE avanzé en la complementacion de aspectos
relevantes de la ley por medio de acordadas de los jueces miembros de la CNE: Dr.
Rodolfo Emilio Munné, Dr. Alberto Ricardo Dalla Via, y Dr. Santiago Hernan Corcuera.
Sin embargo, no hay norma supletoria del art. 51 y 59 (ambos vetados), que establecia
que la AGN debia elaborar, treinta dias habiles después de la presentaciéon por parte
de los partidos 10 dias antes de las elecciones, y 45 dias después de la presentacién
por parte de los partidos 60 dias después de las elecciones, un informe de evaluacion
de las finanzas partidarias; Art. 55 (vetado), que establecia que la AGN debia elaborar
un informe sobre el cumplimiento de las normas relacionadas con contratacion de
espacios de publicidad televisiva, y art. 61 (vetado), que determinaba la publicacion del

informe de la AGN en el Boletin Oficial y en un diario de circulacién oficial.

Un paso importante en la fiscalizacion del proceso fue la organizacion del
cuerpo de auditores contadores encargados de analizar la informacién presentada por
los partidos politicos (acordada 7/02 de la CNE). Ello son quienes deberan encargarse
de controlar a los aproximadamente 38 partidos nacionales, 525 partidos de distrito, y
549 en tramite de reconocimiento, en los 24 distritos electorales. Si bien
originariamente la CNE previ6é la designacion de un perito por cada provincia, la
restricciones presupuestarios llevaron a que pidiese la designacién de 15 peritos
(101/02 de la CNE). Finalmente se le concedié presupuesto para designar sélo a 6
auditores (resolucién 1778/02 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion). La
acordada 02/2003 de la CNE organiza el cuerpo de 6 auditores contadores
dependiente de la Camara Nacional Electoral, cuya funcién es controlar los gastos de

los partidos politicos.

La acordada 02/03 también establece los parametros sobre los cuales habran
de ejercer sus funciones los jueces de grado y el cuerpo de auditores contadores que
de ella depende, de acuerdo a ciertas resoluciones técnicas de la Federacién
Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdémicas. Ademas se unifica el
sistema de rendicién de cuentas de los partidos. Para ello establece un formulario para v

que las agrupaciones partidarias presenten la documentacién contable. En el se
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detallan los activos, pasivos, patrimonio, recursos y gastos de los partidos,

confederaciones y alianzas.

En cuanto a la publicidad de la informacion presentada por los partidos
politicos, la acordada 58/02 de la CNE ha arbitrado los medios para publicar en la
pagina de Internet del Poder Judicial los datos finales presentados por los partidos 60
dias después de los comicios, lo que es ratificado por la acordada 02/03. Ello refuerza
la intencion de la ley 25.600 de hacer publica la informacién presentada por los
partidos. En efecto, el Art. 57 determina que el juez federal con competencia electoral
ordenara la publicaciéon en un diario de circulacién nacional, la semana previa a las
elecciones, de los informes de ingresos y gastos que los partidos deben presentar 10
dias antes del comicio.

Por su parte, el Art. 63 de la citada ley sefiala que “cualquier ciudadano podra
solicitar copia de los informes presentados ante la justicia federal con competencia
electoral. La solicitud no requerira expresioén de causa y el costo de las copias esta a
cargo del solicitante”. Esto es un punto muy importante ya que garantiza el acceso de

los ciudadanos a la informacion.

Balance de la actuacion de la Justicia Electoral

El balance de la justicia electoral en el cumplimiento de los estipulado por la ley
ha sido desparejo.

En un principio, el acceso a la informacién fue problematico. Las gestiones de
Poder Ciudadano para obtener la informacién sobre los gastos de campaiia de los
partidos comenzaron el 16 de abril, con el envio de una carta al presidente de la
Camara Nacional Electoral, Rodolfo Munné, y otra a Servini de Cubria. Mientras que
Munné deslindé su responsabilidad en el tema al contestar que era la justicia federal
electoral de primera instancia la encargada de dar a conocer la informacién, no se
recibia respuesta de Servini de Cubria. Ante la falta de respuesta, Poder Ciudadano se
present6 el dia 21 ante el Juzgado de Servini de Cubria, donde informaron que su
titular estaba de licencia y que el juez subrogante era Norberto Oyarbide. El dia 22,
Poder Ciudadano se hizo presenté nuevamente en Tribunales, donde aseguraron que
se facilitaria el acceso a la informacion solicitada, aunque reiteré que debia esperarse
la autorizaciéon de Oyarbide. Ante esta situacion y restando tan soélo cuatro dias para

las elecciones, Poder Ciudadano le envio una nueva nota a Servini de Cubria y a



Oyarbide, solicitandoles que se brindara la informacién en el plazo de 24 horas y
reservandose el derecho de concurrir en apelacion a la Camara Nacional Electoral en
el caso de que se niegue el pedido. Es recién entonces que se nos informé que
podiamos acceder a la informacion presentada por los partidos. Una vez concedido la
autorizacion, se accedié a la informacion presentada por los partidos, con las
limitaciones impuestas por el hecho de que los expedientes pertinentes no siempre
estaban disponibles en la mesa de entradas de la Secretaria Electoral. Fue posible
obtener fotocopias de la informacién mediante una autorizacién expresa que debe

renovarse en caso de solicitar nuevas fotocopias del expediente.

La atencion de los empleados de mesa de Entrada de la Justicia Electoral es
eficiente y bien predispuesta, pero el espacio disponible es escaso, y los expedientes
suelen estar a despacho por lo que muchas veces se dificulta el acceso a la
informacion. De esta manera, el movimiento burocratico de los expedientes atenta

contra la posibilidad de acceder a la informacion de manera rapida.

La dificultad para acceder a la informacién es aun mayor porque la justicia
electoral de primera instancia ha estado en mora en cuanto a dar a publicidad los
informes partidarios. De acuerdo a la Acordada 58/02 de la CNE, compete a la justicia
federal con competencia electoral la publicacion en Internet de los informes partidarios.
Sin embargo, antes de las elecciones solo se publicaron unos pocos informes, y a
fines de agosto aun no estaban completos los informes presentados antes del 27 de
abril, a la vez que no se habian cargado ninguno de los informes presentados durante
el mes de junio. Ello impone una importante limitacién a la posibilidad de acceder ala
informacion. Con fecha 25 de Agosto, la Camara nacional Electoral urgié a la justicia
electoral de primera instancia para que la informacién magnética presentada por los

partidos sea publicada en Internet.

Adicionalmente, tampoco se han publicado los informes en un diario de
circulacion nacional, tal cual lo establece el Art. 57 la ley 25.600. A este respecto, el
legajo de control patrimonial partidario contiene un intercambio de notas entre la
justicia electoral de primera instancia y la Direccion Nacional Electoral (DINE) donde
la primera presume que es la DINE quien deberia haber garantizado la publicacién de

la informacion.

En cuanto al incumplimiento por parte de los partidos, la justicia electoral ha
intimado retiradamente a aquellos partidos que no entregaron la documentacion, o la



entregaron de manera incompleta. De hecho, la mayoria de los partidos tuvieron que
ser intimados, tanto en la presentacion del primero como del segundo informe. Ante la
novedad de la implementacién de la nueva ley de financiamiento, la justicia electoral
ha optado por hacer un seguimiento de cada partido con el objeto de que presenten la
informacion adecuada, antes de aplicar sanciones de manera automatica. Resta ver, al
final del proceso, que es lo que ocurre en caso de que algin partido incumpla de
manera definitiva con algunas de las obligaciones estipuladas en la ley /tales como la
violacion en los topes de gastos permitidos, aportes privados recibidos, o no
devolucion de fondos publicos por parte de partidos y/o alianzas que finalmente
desisten de participar de la contienda electoral).



Conclusion

Hasta aqui se han reportado alguno de los elementos mas importantes del proceso de
financiamiento de las campafias electorales, y de su control, a la vez que se ja

evaluado parcialmente el cumplimiento de la ley 25.600 que regula tal materia.

Debe tenerse en cuenta las limitaciones de la informacion presentada. En primer lugar,
no se pudo acceder a la informacién presentada por algunas de las listas que
participaron del comicio, aunque si se pudo acceder a la informacién presentada por
las listas que apoyaron candidatos con mas votos, a excepcién del ARI (que no habia
presentado su balance a mediados de julio, la dltima vez que se pudo acceder al
expediente); y de Union y Libertad (que apoyaba la candidatura de Rodriguez Saa), ya
que al ser un partido con sede central en San Luis, es alli donde presenta su balance).
En segundo lugar, no se pudo tener acceso al informe de la alianzas desde mediados
de julio, por lo que carecemos de informacién acerca de correcciéon o adiciones
posteriores. En tercer lugar, no se pudo acceder a los expedientes de algunos de los
partidos que compitieron en las elecciones. Finalmente, tampoco se accedié a la
informacion de los partidos constitutivos de las alianzas, ni a los gastos que pudieron

haber erogado los organismos de distritos de los partidos nacionales.
Aun teniendo en cuenta eso, es posible sacar las siguientes conclusiones:
Respecto de los partidos

a) Hubo demoras en la entrega de la informaciéon. Muchos balances se entregaron
tarde, e incompletos, debiendo la justicia electoral intimarlos para que competen la
informacion. En muchos casos, se demoré la entrega de informacién en formato

electronico.

b) Algunos partidos elaboraron balances muy diferentes en la presentacion anterior y
la posterior a las elecciones. No es posible establecer si eso se debe a falta de
prevision de los responsables de campaiia, o si hubo un intento de distorsionar la
informacion. Especialmente llamativo es el caso de Kirchner, cuyo partido presenta
antes de las elecciones una estimacioén de gastos que es 1/3 de lo que reporta en

el segundo informe, y de Menem, cuyo comité de campaiia presenta antes de las



c)

elecciones estimaciones de gastos (al 27 de abril), que casi siete veces mayores
que los gastos reportados en la segunda declaracion.

Segun o reportado, en ningin caso los gastos o los aportes privados superaron
los maximos permitidos por la ley. Tampoco hubo excesos en cuanto a los limites
impuestos a los aportes de personas fisicas o juridicas. Recuérdese, sin embargo,

que la informacién presentada puede ser incompleta.

Respecto del Gobierno

a)

hubo una importante demora en el giro de fondos publicos para el financiamiento
de campaiias que perjudica notablemente a los partidos pequefios, cuyas
campanas se basan casi exclusivamente en esa fuente de financiamiento. Tanto
respecto de los fondos extraordinarios de camparia, como respecto de los aportes

para impresion de boletas.

b) Aunque segun el Art. 62 de la ley 25.600 el Ministerio del Interior deberan facilitar

la consulta a través de Internet de todos los datos e informes presentados, no hay
indicacion algunas en la pagina de Internet del Ministerio del Interior refiriendo a los
balances publicados por la justicia electoral.

Respecto de la Justicia Electoral

a)

b)

d)

La justicia electoral de primera instancia ha intimado permanentemente a los
partidos para que entreguen la informacién de manera completa.

El acceso a los balances es muy burocratico, lo que impide actualizar la
informacion de manera constante.

La justicia electoral de primera instancia no ha publicado la informacién del primer
balance en un diario de circulaciéon nacional antes de las elecciones, tal como
prevé la ley, segln determina el Art. 57 de la ley 25.600.

La justicia electoral de primera instancia se ha demorado en la publicacién de la
informacion en Internet. Antes de las elecciones sélo habia informaciéon de unos
pocos partidos. A principios de septiembre aun estaba incompleta la informacion
del primer balance, y aun no se habia publicado ninguno de los informes
presentado 60 dias después de los comicios.



ANEXO |

LEY DE FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Ley 25.600

privado y para las campafias electorales. Limitacion de gastos. Control del
financiamiento. Disposiciones complementarias. Disposiciones generales.

Sancionada: Mayo 23 de 2002.
Promulgada parcialmente: Junio 11 de 2002.

BOLETIN OFICIAL: 12 DE JUNIO DE 2002

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos
en Congreso, etc., sancionan con fuerza de Ley:

LEY DE FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS

TITULO |
Capitulo |
Del patrimonio de los partidos politicos

ARTICULO 1 - El patrimonio del partido politico se integrara con los bienes y recursos
que autoricen la presente ley y la respectiva carta organica.

ARTICULO 2 - Los fondos del partido politico, salvo los destinados a financiar la
campaiia electoral, deberan depositarse en una Unica cuenta por distrito que se abrira
en el Banco de la Nacién Argentina o bancos oficiales en las provincias que los
tuvieren, a nombre del partido y a la orden conjunta o indistinta de hasta cuatro (4)
miembros del partido, de los cuales dos (2) deberan ser el presidente y el tesorero, o
sus equivalentes, uno de los cuales, necesariamente, debera suscribir los libramientos
que se efectuen.

Los 6rganos nacionales del partido deberan abrir una cuenta nica en el distrito de su
fundacion en el Banco de la Nacion Argentina, en similares términos a los del parrafo
precedente.

Las cuentas deberan registrarse en el Juzgado Federal con competencia electoral de
cada distrito correspondiente,y ante la Camara Nacional Electoral.

Nota : Texto segun art. 2° D.990/02 que observa parcialmente el articulo 2°

ARTICULO 3 - Seran sancionados con la pérdida del derecho a recibir contribuciones,
subsidios y todo recurso de financiamiento publico anual, por un plazo de uno (1) a
cuatro (4) aros, los partidos politicos que recibieran o depositaran fondos en cuentas
distintas de las previstas en el articulo anterior.

ARTICULO 4 - El presidente y tesorero del partido que autoricen o consientan la
utilizacién de cuentas distintas de las establecidas en esta ley para el financiamiento
de la actividad del partido politico seran pasibles de inhabilitacion de seis (6) meses a
diez (10) anos, para el ejercicio de sus derechos de elegir y ser elegido en las
elecciones a cargos publicos nacionales, y en las elecciones de autoridades de los
partidos politicos y para el ejercicio de cargos publicos y partidarios.



ARTICULO 5 - Los bienes registrables que se adquieran con fondos del partido o que
provinieran de contribuciones o donaciones deberan inscribirse a nombre del partido
en el registro respectivo.

ARTICULO 6 - Los bienes y actividades de los partidos reconocidos estaran exentos
de todo impuesto, tasa o contribucién nacional.

Esta exencién alcanzara a los bienes inmuebles locados o cedidos en usufructo o
comodato a los partidos siempre que se encuentren destinados en forma exclusiva y
habitual a las actividades especificas del partido y que las contribuciones estén a
cargo del partido.

Quedan comprendidos en la exencion los bienes de renta del partido con la condicion
de que aquella se invierta, exclusivamente, en la actividad partidaria y no acrecentare
directa o indirectamente el patrimonio de persona alguna y el papel destinado al uso
exclusivo del partido.

ARTICULO 7 - Al iniciarse la campafia electoral, los partidos politicos y alianzas que
presenten candidaturas a cargos publicos electivos nacionales deberan designar un
responsable econémico-financiero y un responsable politico de camparia por distrito
quienes seran solidariamente responsables con el presidente y el tesorero del o los
partidos por el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables. Las
designaciones deberan ser comunicadas al juez federal con competencia electoral
correspondiente, a la Camara Nacional Electoral

Nota: Texto segun art.3° D.990/02 que observa parcialmente el articulo 7°.

ARTICULO 8 - Los fondos destinados a financiar la campana electoral deberan
depositarse en una cuenta Unica por distrito que se abrira en el Banco de la Nacién
Argentina o bancos oficiales en las provincias que los tuvieren, a nombre del partido o
alianza y a la orden conjunta del responsable econémico-financiero y del responsable
politico de campaiia.

Los drganos nacionales del partido deberan abrir una cuenta Gnica para la campaiia
electoral en el distrito de su fundacién en el Banco de la Nacion Argentina, a nombre
del partido o alianza y a la orden conjunta del responsable econémico y del
responsable politico de campaiia.

Las cuentas deberan registrarse en el Juzgado Federal con competencia electoral de
cada distrito correspondiente, y ante la Camara Nacional Electoral y deberan ser
cerradas a los treinta (30) dias de finalizada la eleccion.

Nota : Texto segun art.3° D.990/02 que observa parcialmente el articulo 8°.

ARTICULO 9 - Todo gasto que se efectiie con motivo de la campaiia electoral debera
documentarse, sin perjuicio de la emisién de los instrumentos fiscales ordinarios, a
través de una "Constancia de Operacién para Camparia Electoral", en la que deberan
constar los siguientes datos:

a) identificacion tributaria del partido o alianza y de la parte cocontratante:

b) importe de la operacion;

¢) numero de la factura correspondiente;

d) numero del cheque destinado al pago.

Las "Constancias de Operacion para Campaiia Electoral" seran numeradas
correlativamente para cada camparia y deberan registrarse en los libros contables.

ARTICULO 10. - Seran sancionados con la pérdida del derecho a recibir
contribuciones, subsidios y todo recurso de financiamiento publico de las campanas
electorales por una (1) o dos (2) elecciones, los partidos politicos que recibieran o
depositaran fondos en cuentas distintas de las previstas en el articulo 8.

ARTICULO 11. - El presidente y tesorero del partido y los responsables de la campana
electoral que autoricen o consientan la utilizacién de cuentas distintas de las



establecidas en esta ley para el financiamiento de la campaiia electoral seran pasibles
de inhabilitaciéon de seis (6) meses a diez (10) afios, para el ejercicio de sus derechos
de elegir y ser elegido en las elecciones a cargos publicos nacionales, y en las
elecciones de autoridades de los partidos politicos y para el ejercicio de cargos
publicos y partidarios.

Capitulo Il
Fondo Partidario Permanente

ARTICULO 12. - El Estado nacional garantizara el normal funcionamiento de los
partidos politicos reconocidos mediante aportes destinados a las siguientes
actividades:

a) desenvolvimiento institucional y capacitacion y formacion politica;

b) campanas electorales generales.

Por desenvolvimiento institucional se entiende todo lo relacionado con la actualizacion,
sistematizacion y divulgacion, tanto a nivel nacional cuanto internacional, de la doctrina
y principios politicos, econémicos y sociales contenidos en su carta organica y demas
documentos oficiales. También comprende lo referido a su funcionamiento politico y
administrativo.

ARTICULO 13. - El Fondo Partidario Permanente sera administrado por el Ministerio
del Interior y estara constituido por:

a) el aporte que destine anualmente la ley de Presupuesto General de la Nacion;

b) el dinero proveniente de las multas que se recauden por aplicacion de esta ley;

c) el producto de las liquidaciones de bienes que pertenecieren a los partidos politicos
extinguidos;

d) los legados y donaciones que se efectuen con ese destino al Estado nacional;

e) los reintegros que efectuen los partidos, confederaciones y alianzas;

f) los aportes privados destinado a este fondo;

g) los fondos remanentes de los asignados por esta ley o por la ley de Presupuesto
General

de la Nacion, al Ministerio del Interior, una vez realizadas las erogaciones para las que
fueron previstos.

ARTICULO 14. - EI Ministerio del Interior recibira el veinte por ciento (20%) de la
partida presupuestaria asignada al Fondo Partidario Permanente en la ley de
Presupuesto General de la Nacion, previo a toda otra deduccién con el objeto de:

a) otorgar las franquicias que autoriza la presente ley;

b) asignar el aporte para el desenvolvimiento institucional de aquellos partidos politicos
reconocidos con posterioridad a la distribuciéon anual del Fondo Partidario Permanente;
c) establecer el sistema de adelantos contra avales o contracautelas, en los casos de
alianzas o partidos que no registren referencia electoral anterior.

Los fondos remanentes se integraran al Fondo Partidario Permanente.

ARTICULO 15. - En el primer mes de cada ano el Ministerio del Interior informara a los
partidos el monto de los recursos que integran el Fondo Partidario Permanente al 31
de diciembre del afio anterior. Ese monto, mas los fondos asignados por el
Presupuesto General de la Nacién al Fondo Partidario Permanente, deducido el
porcentaje que indica el articulo anterior, seran los recursos a repartir en concepto de
aporte anual para el desenvolvimiento institucional.

ARTICULO 186. - Los recursos disponibles par el aporte anual para el desenvolvimiento
institucional se distribuiran de la siguiente manera:

a) veinte por ciento (20%), en forma igualitaria entre todos los partidos reconocidos.

b) ochenta por ciento (80%), en forma proporcional a la cantidad de votos que el
partido hubiera obtenido en la ultima eleccion de diputados nacionales. Sélo



participaran en esta distribucion los partidos que hubieran participado en la udltima
eleccion.

ARTICULO 17. - Para el caso de los partidos que hubieran concurrido en alianza a la
ultima eleccidn, la suma correspondiente a la alianza, en funcién de lo dispuesto por el
inciso b) del articulo anterior, se distribuira entre los partidos miembros en la forma que
determine el acuerdo suscripto por los partidos miembros al momento de solicitar el
reconocimiento de la alianza.

ARTICULO 18. - Para el caso de los partidos nacionales, una vez determinado el
monto correspondiente a cada partido, se distribuira directamente el ochenta por
ciento (80%) a los organismos partidarios de distrito y el veinte por ciento (20%)
restante a los organismos nacionales.

Para el caso de los partidos de distritos que no hayan sido reconocidos como partidos
nacionales, el monto del aporte se entregara a los organismos partidarios del distrito.

ARTICULO 19. - Los partidos deberan destinar por lo menos el veinte por ciento (20%)
de lo que reciban en concepto de aporte anual para desenvolvimiento institucional al
financiamiento de actividades de capacitacion para la funcién publica, formaciéon de
dirigentes e investigacion.

La violacion de lo dispuesto en el parrafo anterior implicara la pérdida del derecho del
partido a recibir este aporte por el término de un (1) afio.

ARTICULO 20. - El pago del aporte para el desenvolvimiento institucional sélo se
efectuara si el partido ha presentado la documentaciéon contable correspondiente al
ultimo ejercicio, en tiempo y forma, ante el juez federal con competencia electoral
correspondiente.

Capitulo 1l
Financiamiento para campaiias electorales

ARTICULO 21 .- La ley de Presupuesto General de la Nacion para el afio en que deban
desarrollarse elecciones nacionales determinara el monto a distribuir en concepto de
aporte extraordinario para campafas electorales. Para los afios en que deban
realizarse elecciones presidenciales, la ley de Presupuesto debera prever una partida
especifica destinada al financiamiento de la segunda vuelta electoral de acuerdo a lo
establecido en esta ley.

El Ministerio del Interior recibira el diez por ciento (10%) de los fondos asignados en la
ley de Presupuesto General de la Nacion al aporte extraordinario para campafas
electorales, para otorgar las compensaciones a las autoridades de mesa previstas en
el Cdédigo Electoral Nacional y para otorgar el aporte destinado a colaborar con los
gastos de impresion de las boletas electorales. Los fondos remanentes se integraran
al Fondo Partidario Permanente.

ARTICULO 22. - Los fondos correspondientes al aporte para la campaia electoral,
previa la deduccién para el Ministerio del Interior prevista en el articulo anterior, se
distribuiran, entre los partidos y alianzas que hayan oficializado listas de candidatos
para la eleccion de cargos publicos electivos nacionales, de la siguiente manera:

a) treinta por ciento (30%) del monto asignado por el Presupuesto, en forma igualitaria;
b) setenta por ciento (70%) del monto asignado por el Presupuesto, en forma
proporcional a la cantidad de votos que el partido o alianza hubiera obtenido en la
ultima eleccion de diputados nacionales.

ARTICULO 23. - Para los supuestos de partidos que no registren referencia electoral
anterior se establecera un régimen especial de adelantos de fondos a través de un



sistema de avales politicos o contracautelas, con la obligacion de reintegrar los montos
excedentes en el caso de que el caudal de votos obtenido no alcance a cubrir el monto
adelantado.

ARTICULO 24. - Para el caso de los partidos que hubieran concurrido a la ultima
elecciéon de diputados nacionales integrando una alianza que se hubiera disuelto, la
suma correspondiente a la alianza, en funcion del nimero de votos, se distribuira entre
los partidos miembros en la forma que determine el acuerdo suscripto por los partidos
miembros al momento de solicitar el reconocimiento de la alianza.

ARTICULO 25. - Para el caso de las alianzas que no hayan participado en la ultima
eleccién de diputados nacionales, se tendra en cuenta la suma de votos obtenida en
dicha eleccién por los partidos que la integran, o el aporte que les correspondiera
como miembros de una alianza disuelta.

ARTICULO 26. - Para el caso de los partidos nacionales, una vez determinado el
monto correspondiente a cada partido o alianza, se distribuira: el ochenta por ciento
(80%) a los organismos de distrito y el veinte por ciento (20%) restante a los
organismos nacionales.

Para el caso de los partidos de distrito que no hayan sido reconocidos como partidos
nacionales, el monto del aporte se entregara a los organismos partidarios del distrito.

ARTICULO 27. - Si el partido o alianza retirara sus candidatos y no se presentara a la
eleccion debera restituir, en el término de sesenta (60) dias de realizada la eleccion el
monto recibido en concepto de aporte para la campana. El presidente y el tesorero del
partido, asi como el responsable politico y el responsable econémico-financiero de la
campana seran responsables de la devolucion de dichos fondos.

ARTICULO 28. - Seran sancionados con la pérdida del derecho a recibir
contribuciones, subsidios y todo recurso de financiamiento publico anual, por un plazo
de uno (1) a cuatro (4) anos y los fondos para financiamiento publico de las campafas
electorales por una (1) a dos (2) elecciones, los partidos politicos que contravinieren lo
dispuesto en el articulo anterior.

ARTICULO 29. - El aporte publico para la campaia electoral debera hacerse efectivo
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha limite para la oficializacién de
las candidaturas.

ARTICULO 30. - Los partidos o alianzas que participen en la segunda vuelta en la
eleccion presidencial recibiran como aporte para la campaia una suma equivalente al
treinta por ciento (30%) de lo que hubiera recibido aquel de ellos que mas fondos
hubiera recibido como aporte publico para la campana para la primera vuelta.

ARTICULO 31.- El Estado otorgara a los partidos o alianzas que oficialicen
candidaturas, espacios en los medios de radiodifusion, para la transmision de sus
mensajes de campana.

El Ministerio del Interior determinara al comienzo de la campania electoral la cantidad
total y duraciéon de los espacios a distribuir. La cantidad y duracién de los espacios
sera distribuida en forma igualitaria entre los partidos y alianzas que hayan oficializado
candidaturas.

A tal fin se consideraran y ponderaran los horarios de las transmisiones a efectuar.

ARTICULO 32. - El Estado otorgara a los partidos o alianzas que oficialicen
candidaturas, un aporte para colaborar con los gastos de impresién de las boletas
electorales. El Ministerio del Interior determinara al comienzo de la campana electoral



el total de los recursos a distribuir. Seran de aplicacion las reglas previstas para la
distribucién del aporte para la campaiia electoral.

Capitulo IV
Financiamiento Privado

ARTICULO 33. - Los aportes privados podran destinarse al Fondo Partidario
Permanente, o directamente a los partidos politicos.

Las contribuciones o donaciones realizadas por personas fisicas o juridicas al Fondo
Partidario Permanente seran deducibles para el impuesto a las ganancias hasta el
limite del cinco por ciento (5%) de la ganancia neta del ejercicio.

ARTICULO 34. - Los partidos politicos no podran aceptar o recibir, directa o
indirectamente:

a) contribuciones o donaciones anénimas. No podra imponerse a las contribuciones o
donaciones el cargo de no divulgacién de la identidad del contribuyente o donante;

b) contribuciones o donaciones de entidades centralizadas o descentralizadas,
nacionales, provinciales, interestaduales, binacionales o multilaterales, municipales o
de la Ciudad de

Buenos Aires;

c) contribuciones o donaciones de empresas concesionarias de servicios u obras
publicas de la Nacién, las provincias, los municipios o la Ciudad de Buenos Aires;

d) contribuciones o donaciones de personas fisicas o juridicas que exploten juegos de
azar,

e) contribuciones o donaciones de personas fisicas o juridicas extranjeras;

f) contribuciones o donaciones de personas fisicas o juridicas extranjeras que no
tengan residencia o domicilio en el pais;

g) contribuciones o donaciones de personas que hubieran sido obligadas a efectuar la
contribucion por sus superiores jerarquicos o empleadores;

h) contribuciones o donaciones de asociaciones sindicales, patronales y profesionales.
Las restricciones previstas en este articulo comprenden también a los aportes privados
destinados al Fondo Partidario Permanente.

ARTICULO 35.- Los partidos politicos no podran recibir por afo calendario
contribuciones o donaciones de:

a) una persona juridica, superiores al monto equivalente al uno por ciento (1%) del
total de gastos permitidos;

b) una persona fisica, superiores al monto equivalente al cero coma cinco por ciento
(0,5%) del total de gastos permitidos.

Los porcentajes mencionados se computaran sobre el limite de gastos establecido en
el articulo 40 de esta ley.

ARTICULO 36. - El partido y sus candidatos en conjunto, con motivo de la campafa
electoral, no podran recibir un total de recursos privados que supere el monto
equivalente a la diferencia entre el tope maximo de gastos de campaiia fijado por esta
ley y el monto del aporte extraordinario para campara electoral correspondiente al
partido o alianza.

ARTICULO 37. - Las prohibiciones y limites establecidos para los partidos politicos en
los articulos precedentes obligan también a los candidatos a cargos publicos electivos.

ARTICULO 38. - Seran sancionados con la pérdida del derecho a recibir
contribuciones, subsidios y todo recurso de financiamiento publico anual, por un plazo
de uno (1) a cuatro (4) afos y los fondos para financiamiento publico de las campafias



electorales por una (1) a dos (2) elecciones, los partidos politicos que recibieran
contribuciones o donaciones en violacién de lo establecido en este capitulo.

ARTICULO 39. - Sera sancionada con multa de igual monto que la contribuciéon y
hasta el décuplo de dicho monto, la persona fisica o juridica que efectuare, aceptare o
recibiere contribuciones o donaciones a los partidos politicos en violacion a las
prohibiciones que establece la presente ley.

Las personas fisicas, asi como los propietarios, directores y gerentes o representantes
de personas juridicas que incurran en la conducta sefialada en el presente articulo
seran pasibles de inhabilitaciéon de seis (6) meses a diez (10) afos, para el ejercicio de
sus derechos de elegir y ser elegido en las elecciones a cargos publicos nacionales, y
en las elecciones de autoridades de los partidos politicos y para el ejercicio de cargos
publicos y partidarios.

Capitulo V
Limites a los gastos de los partidos

ARTICULO 40. - En las elecciones a cargos legislativos nacionales, los gastos
destinados a la campaina electoral que realicen un partido, sus candidatos y cualquier
otra persona en su favor, no podran superar en conjunto, la suma equivalente a un
peso ($ 1) por elector habilitado a votar en la eleccién.

En la eleccion a presidente y vicepresidente de la Nacién, los gastos destinados a la
campana electoral que realicen un partido, sus candidatos y cualquier otra persona en
su favor, no podran superar en conjunto, la suma equivalente a un peso ($ 1) por
elector habilitado a votar en la eleccién.

A efectos de la aplicacién de lo dispuesto en este articulo, se considerara que ningun
distrito tiene menos de quinientos mil (500.000) electores.

ARTICULO 41. - Cuando un partido no presente candidatos o listas propias y adhiera
a la candidatura presentada por otro partido o alianza, los gastos que realice se
computaran dentro del limite establecido en el articulo anterior.

ARTICULO 42. - Los gastos destinados a la campanfa electoral para la segunda vuelta
en la elecciéon presidencial que realicen los partidos, los candidatos y cualquier otra
persona no podran superar en conjunto la suma equivalente a treinta centavos de
peso ($ 0,30) por elector habilitado a votar en la eleccién. A los efectos de este articulo
sera de aplicacion el ultimo parrafo del articulo 40.

ARTICULO 43. - Seran sancionados con la pérdida del derecho a recibir
contribuciones, subsidios y todo recurso de financiamiento publico anual, por un plazo
de uno (1) a cuatro (4) afos y los fondos para financiamiento publico de las camparfias
electorales por una (1) a dos (2) elecciones, los partidos politicos que no respetaran
los limites de gastos establecidos en este capitulo.

ARTICULO 44. - A los fines del calculo del monto maximo de gastos y aportes
previstos en la presente ley, los bienes y servicios seran computados conforme al valor
y practicas del mercado.

Nota: Texto segun art.5° D.990/02 que observa parcialmente el articulo 44°.

TITULO I
Control del Financiamiento de los Partidos Politicos

ARTICULO 45. - Los partidos politicos, a través del 6rgano que determine la carta
organica, deberan llevar la contabilidad detallada de todo ingreso y egreso de fondos,
con indicacién del origen y destino de los fondos y de la fecha de la operacion y del



nombre y domicilio de las personas intervinientes. La documentaciéon respaldatoria
debera conservarse durante diez (10) ejercicios.

ARTICULO 46. - El partido debera nombrar un tesorero titular y uno suplente, cuyos
datos de identidad y profesion deberan ser comunicados al juez federal con
competencia electoral correspondiente, a la Camara Nacional Electoral.

Nota: Texto segun art.6° D.990/02 que observa parcialmente el articulo 46°.

ARTICULO 47. - Son obligaciones del tesorero:

a) llevar registro contable detallado que permita en todo momento conocer la situacién
econdmico financiera del partido;

b) elevar en término a los organismos de control la informacién requerida por la
presente ley;

c) efectuar todos los gastos con cargo a la cuenta unica correspondiente del partido.

ARTICULO 48. - VETADO POR DECRETO 990/02
ARTICULO 49. - VETADO POR DECRETO 990/02

ARTICULO 50. - Dentro de los sesenta (60) dias de finalizado cada ejercicio, los
partidos politicos deberan presentar ante la Justicia Federal con competencia electoral
del distrito correspondiente, el estado anual de su patrimonio y la cuenta de ingresos y
egresos del ejercicio, certificados por el presidente y tesorero del partido y por
contador publico matriculado en el distrito y deberan poner a disposicion de la Justicia
Federal con competencia electoral la correspondiente documentacion respaldatoria.
Asimismo deberan presentar una lista completa de las personas fisicas y juridicas que
hayan realizado aportes econémicos en el periodo, detallando datos de identificacién
personal, identificacion tributaria y monto y fecha del aporte. Esta informacion tendra
caracter publico y podra ser consultada libremente por cualquier ciudadano.

Nota: Texto segun art.7° D.990/02 que observa parcialmente el articulo 50°.

ARTICULO 51. - VETADO POR DECRETO 990/02
ARTICULO 52. - VETADO POR DECRETO 990/02
ARTICULO 53. - VETADO POR DECRETO 990/02

ARTICULO 54. - Diez (10) dias antes de la celebracion del comicio, el presidente y
tesorero del partido y los responsables econémico-financiero y politico de la campafa
deberan presentar, en forma conjunta, ante el juzgado federal con competencia
electoral de distrito correspondiente, un informe detallado de los aportes publicos y
privados recibidos, con indicaciéon de origen y monto, asi como de los gastos incurridos
con motivo de la campana electoral, con indicaciéon de los ingresos y egresos que
estén previstos hasta la finalizacion de la misma.

ARTICULO 55. - VETADO POR DECRETO 990/02

ARTICULO 56. - En el plazo del articulo 54, el Ministerio del Interior debera informar al
juez federal con competencia electoral correspondiente, el monto de los aportes,
subsidios y franquicias publicos a la campaia electoral, discriminados por rubro,
monto y partido y con indicacién de las sumas ya entregadas y las pendientes de
pago. En este Ultimo caso, debera indicarse la fecha estimada en que se haran
efectivas y las causas de la demora.

ARTICULO 57. - El juez federal con competencia electoral correspondiente ordenara la
publicaciéon de los informes mencionados en los articulos anteriores, en la semana
previa a la fecha fijada para la realizacién del comicio, en un diario de circulacion
nacional.



Dichos informes podran ser consultados en la sede del juzgado sin limitacién alguna.

ARTICULO 58. - Sesenta (60) dias después de finalizada la eleccion, el presidente y
tesorero del partido y los responsables econémico financiero y politico de la campaia
deberan presentar, en forma conjunta, ante la Justicia Federal con competencia
electoral del distrito correspondiente, un informe final detallado de los aportes publicos
y privados recibidos, con indicacién de origen y monto, asi como de los gastos
incurridos con motivo de la campaiia electoral. Debera indicarse también la fecha de
apertura y cierre de la cuenta bancaria abierta para la campafa. Asimismo, deberan
poner a disposicion la correspondiente documentacion respaldatoria.

ARTICULO 59.- VETADO POR DECRETO 990/02
ARTICULO 60.- VETADO POR DECRETO 990/02
ARTICULO 61.- VETADO POR DECRETO 990/02

ARTICULO 62. - A partir de los mismos plazos que se establecen en este titulo, los
partidos politicos, los responsables de campaia, el Ministerio del Interior deberan
facilitar la consulta a través de Internet de todos los datos e informes que, conforme a
esta ley, deben presentar.

Los sujetos obligados deberan informar a través de los medios masivos de
comunicacion las direcciones en las cuales podran encontrarse la informacion.

Nota: Texto segun art.8° D.990/02 que observa parcialmente el articulo 62°.

ARTICULO 63. - Cualquier ciudadano podra solicitar copia de los informes
presentados ante la justicia federal con competencia electoral. La solicitud no requerira
expresion de causa y el costo de las copias estara a cargo del solicitante.

Nota: Texto segun art.9° D.990/02 que observa parcialmente el articulo 63°.

ARTICULO 64. - El incumplimiento por parte de los partidos politicos de las
obligaciones que surgen del Titulo Il de la presente ley traera aparejada
automaticamente la suspension del pago de cualquier aporte publico. A tal fin,
vencidos los plazos pertinentes y el juez federal con competencia electoral
correspondiente notificaran el incumplimiento al Ministerio del Interior.

Nota:Texto segun art.10° D.990/02 que observa parcialmente el articulo 64°.

TITULO lii
Disposiciones complementarias

ARTICULO 65. - Modificase la primera oracion del primer parrafo del inciso c) del
articulo 81 de la Ley de Impuesto a las ganancias (t.0. por decreto 649/97) y sus
modificatorias, el que quedara redactado al siguiente tenor:

"Articulo 81: ...

c) Las donaciones a los fiscos nacional, provinciales y municipales, al Fondo Partidario
Permanente y a las instituciones comprendidas en el inciso e) del articulo 20,
realizadas en las condiciones que determine la reglamentacion y hasta el limite del
CINCO POR CIENTO (5%) de la ganancia neta del ejercicio. "

ARTICULO 66. - VETADO POR DECRETO 990/02
ARTICULO 67. - VETADO POR DECRETO 990/02

TITULO IV
Disposiciones Generales



ARTICULO 68. - Las disposiciones de la presente ley referidas a los partidos politicos
se aplicaran también a las confederaciones y alianzas, salvo disposicion expresa en
contrario.

ARTICULO 69. - A los efectos de esta ley, las confederaciones de partidos seran
consideradas como un partido.

ARTICULO 70. - Los partidos politico's deberan adecuar su carta organica a las
disposiciones de esta ley, en el plazo de noventa (90) dias a partir de la entrada en
vigencia de la presente.

ARTICULO 71. - Deréganse las normas que integran el Titulo V de la Ley 23.298, el
Decreto N° 2089/92, el Decreto N° 1682/93 y el Decreto N° 1683/93 y sus respectivas
modificaciones.

ARTICULO 72. - Las disposiciones contenidas en esta ley entraran en vigencia a partir
de los ciento veinte (120) dias de la publicacién de la misma.

ARTICULO 73. Comuniquese al Poder Ejecutivo.



ANEXO I

Orden Nacional Interior Total Candidato
Obrero 158.435,84 16.410,75 174.846,59|Altamira
Unién Popular 154.479,95 587,16 155.067,11|Arcagni
Tiempo de Cambios 154.333,16 - 154.333,16|Arcagni
Autonomista 838,78 3355113 4.193,91|Arcagni
Socialista Democratico - 276.990,32 276.990,32|Bravo
Socialista 239.274,22 - 239.274,22|Bravo
Socialista Popular - 57.165,61 57.165,61|Bravo
Popular de Reconstruccion 161.696,98 31.471,27 193.168,25|Breide Obeid
Instransigente 44.791,37 179.165,53 223.956,90|Carrid
ARI 163.980,47 38.589,27 202.569,74|Carrio
Demécrata Cristiano 188.733,85 11322527 301.959,12|Herrera
Frentepor la Victoria 155.930,59 6.389,71 162.320,30|Kirchner
Nacionalista Constitucional 12.979,41 51.920,07 64.899,48|Kirchner
PAIS 10.256,78 41.027 11 51.283,89|Kirchner
Nueva Dirigencia - 49.452 48 49.452 48|Kirchner
Accion para el Cambio - 22.227,03 22 227 ,03|Kirchner
Accion Popular - 18:317:25 18.317,25|Kirchner
FISCAL - 17.955,63 17 .955,63|Kirchner
Movimiento renovavion Civia - 8.373,96 8.373,96|Kirchner
Santiago viable - 5.741,82 5.741,82|Kirchner
Memoria y Movilizacién - 5.040,00 5.040,00|Kirchner
Gesta - 2.520,00 2.520,00|Kirchner
Popular - 1.493,10 1.493,10|Kirchner
Movimiento federal recrear 157.939,90 14.427 .01 172.366,91|Lépez Murphy
Demécrata Mendoza - 79.864,47 79.864,47|L6pez Murphy
Demécrata Progresista 15.626,16 62.504,55 78.130,71|Lo6pez Murphy
Renovador - 59.850,03 59.850,03|Lopez Murphy
Liberal - 54.137,79 54.137,79|Lépez Murphy
Federal 9.420,65 37.682,56 47.103,21|Lépez Murphy
Demoécrata Capital - 23.534,28 23.534,28|L6épez Murphy
Demoécrata Liberal - 12523 77 12.523,77|Lépez Murphy
Alianza Lema Riojano por el =
Trabaijo y la Produccion 154.333,16 154.333,16
Frente por Todos - 20.383,02 20.383,02
Socialista Auténtico 173.538,19 76.640,25 250.178,44|Mazzitelli
UceDé 204.644,71 200.371,51 405.016,22|Menem
Frente por la Lealtad 154.333,16 - 154.333,16|Menem
Movimiento Accion Vecinal - 65.789,01 65.789,01|Menem
Conservador Popular 7.072,00 28.288,01 35.360,01|Menem
Frente de los Jubilados 3.236,18 13.500,66 16.736,84|Menem
Por un Nuevo jujuy - 9.245,88 9.245,88|Menem
Encuentro popular - 4.869,27 4.869,27 |Menem
De la Generacién Intermedia - 4.028,85 4.028,85|Menem
Cambio con Justicia Social - 2.520,00 2.520,00|Menem
Movimiento Popular Cordobes - 2.520,00 2.520,00|Menem
Movimiento por la Justicia Social - 2.520,00 2.520,00{Menem
Todos por los Jubilados - 2.520,00 2.520,00|Menem
Movimiento Popular Unido - 2155623 2.155,23|Menem
Reconquista - 1.587,60 1.587,60|Menem
Opcion federal - 757,26 757,26|Menem
Unién Civica Radical 443.998,46 1.365.416,59| 1.809.415,05|Moreau
Unidoso Dominados 154.333,16 - 154.333,16|Mussa
Unién y Libertad 159.282,19 11.000,81 170.283,00|Rodriguez Saa




Frente Movimiento Popular 154.333,16 - 154.333,16|Rodriguez Saa

Progreso Social (Santiago 154.910,24 2.308,32 157.218,56

delEstero)

Movimiento por el Soc. y el

Trabajo (Santiago del Estero) 154.333,16 2.224,53 156.557,69

De la Corriente Renovadora - 4.058,46 4.058,46

Memoria y Participacion - 4.052,16 4.052,16

Movimiento Civico y Social - 2.665,53 2.665,53

Laborista - 1.756,44 1.756,44

Nuevo Compromiso (San Luis) 154.333,16 606,06 154.939,22

Movimiento Popular Provincial - 1.938,51 1.938,51

Accion por la Republica 442 26 911,74 1.354,00

Humanista 174.110,74 79.110,37 253.221,11|Sullings

MODIN 156.959,76 10.506,38 167.466,14|Teran

Confederacion para que se 154.333,16 - 154.333,16|Venturino

Vayan Todos

Izquierda Unida 154.333,16 - 154.333,16|Walsh

Comunista 14.814,72 59.270,91 74.085,63|Walsh

Movimiento Socialista de los 4.515,46 18.061,85 22.577,31|Walsh

Trabajadores

MID 170.353,29 59.791,85 230.145,14|Zaffore

Justicialista 613.309,15 2.453.236,64| 3.066.545,79
5.144.570,74 5.806.556,63| 10.951.127,37




ANEXO Il

CUADRO 1

INFORMACION DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

Basado en la distribucion de la Resolucion N° 181

Actualizado al 7-06-2003

PARTIDO IMPORTE | FECHA PAGADO

Alianza Afirmacion para un Republica Igualitaria 154.333,16 24/04/03
Alianza Frente Movimiento Popular 154.333,16 22/04/03
Alianza Frente para la Victoria 154.333,16 21/04/03
Alianza Frente por la Lealtad 154.333,16 21/04/03
Alianza Izquierda Unida 154.333,16 22/04/03
Alianza Tiempo de Cambios 154.333,16 24/04/03
Alianza Unidos o Dominados 154.333,16 19/05/03
Confederacion para que se Vayan Todos 154.333,16 22/04/03
Afirmacién para un Republica Igualitaria 9.647,31 23/04/03
Frente de los Jubilados 3.236,18 19/05/03
Humanista 174.110,74 22/04/03
Intransigente 44.791,37 19/05/03
M.1.D. 170.353,29 24/04/03
MODIN 156.959,76 24/04/03
Movimiento Socialista de los Trabajadores 4.515,46 19/05/03
Movimiento Socialista de los Trabajadores 17.424,04 19/05/03
Nacionalista Constitucional 12.979,41 13/05/03
Obrero 158.435,84 14/05/03
Popular de la Reconstruccion 161.696,98 22/04/03
Recrear para el Crecimiento 3.606,74 19/05/03
Partido Socialista 239.274,22 22/04/03
Partido Socialista Auténtico 173.538,19 21/04/03
UCR 443.998,46 16/04/03
Union Popular 154.479,95 24/04/03




CUADRO 2

INFORMACION DEL MINISTERIO DEL INTERIOR - APORTE POR BOLETA
Basado en la distribucion de la Resolucion N° 181

Actualizado al 7-06-2003

PARTIDO IMPORTE | FECHA PAGADO
Alianza Afirmacion para un Republica Igualitaria 120.000,00 24/04/03
Alianza Frente Movimiento Popular 120.000,00 24/04/03
Alianza Frente para la Victoria 120.000,00 21/04/03
Alianza Frente por la Lealtad 120.000,00 21/04/03
Alianza lzquierda Unida 120.000,00 21/04/03
Alianza Mov. Federal p/Recrear Crecimiento 120.000,00|En tramite de pago
Alianza Tiempo de Cambios 120.000,00 24/04/03
Alianza Unidos o Dominados 120.000,00|En tramite de pago
Confederacion para que se Vayan Todos 120.000,00 22/04/03
Humanista 120.000,00 22/04/03
M.L.D. 120.000,00 24/04/03
MODIN 120.000,00 13/05/03
Obrero 120.000,00 14/05/03
Popular de la Reconstruccién 120.000,00 21/04/03
Partido Socialista 120.000,00 22/04/03
Partido Socialista Auténtico 120.000,00 21/04/03
U.CR 120.000,00 22/04/03
UCEDE 120.000,00 13/05/03
Unién Popular 120.000,00 24/04/03






