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De mi consideracidn:

 Fn mi calidad de Directora Adjunta de Americas
Watch, deseo expresarle mi agradecimiento por su gentileza al con
ceder una entrevista a nuestra Delegacion.

Fue muy valioso para nosotros poder exponerle
algunas de nuestras inquietudes y conmocer sus respuestas a ellas.

Aprovecho la oportunidad para adjuntarle la ver
si6én en espafiol de nuestro Informe "Chile: Los Derechos Humanos y
el Plebiscito", que fue publicado en Estados Unidos en julio de es
te afio, y también la Declaracion que emitid la Delegaci6n de Ameri
cas Watch, luego de su visita a Chile.

Reiterandole mi agradecimiento, saluda atenta-
mente a Ud. '

Americas Watch

The Americas Watch is a Committee of the Fund for Free Expression and it is
affiliated with the Helsinki Watch and Asia Watch Committees.
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PREFACIO

Durante la primera quincena de enero de 1988, una delegacion de Ameri-
cas Watch visitd Chile. La delegacidn tuvo numerosas y prolongadas reu-
niones con autoridades de gobierno, entre quienes se incluyeron dos miem-
bros de la Junta (el Beneral Matthei y el Director General Stangel); el
seftar Garcia, Director del Servicio Etdctoral Nacional (SEN) (dos reu-
niones); el jefe del SEN en las Regiones IV y V, funcionarios de DINACOS; vy
otros. La -delegacidn sostuvo reuniones con lideres y niembros de todo el
espectro de partidos politicos y también con una serie de abogados, acade-
micos, lideres de la iglesia, numerosos periodistas, funcionarios de 1la
Embajada de Estados Unidos y otras personas. La misibn viajé fuera de
Sanﬁiaga, a Valparaiso y Melipilla. Asimismo, aprovechd todas las oportu-
nidades que se le ofrecieron durante su prolongada estadia en Chile para

hablar con ciudadanos de las mds diversas condiciones gociales.

Durante su visita a Chile la delegacién recibid una serie de documen-
tos, cuya revisidn se ha'completado. Al haber tenido ya la opaortunidad de
meditar sobre las diversas -y a veces opuestas— declaraciaones que le hicie-
ron distintas fuentes en Chile, la delegacidn presenta ahora sus observa-
ciones preliminares y algunas de sus inquietudes. GSus hallazgos se caomple-
mentan, en la Seccién I, con informacion recopilada por las anteriores
misiones enviadas por Americas Watch a Chile. Proximamente un estudio mas

amplio y detallado sequird a este breve informe.



Ec preciso advertir desde el comienzo que Americas Watch se opone a la
idea de un plebiscito como tal y, en lugar de ello, estd en favor de una
eleccidén campetitiva y abierta. Consideramos que una votacidn por el 81 o
por el No respecto a un candidato es intrinsicamente injusta. Solo un
candidato puede hacer campaffa para un plebiscito vy, necesariamente, la
derrota de ece candidato constituye un voto en favor de la incertidumbre.
De acuerdc con lo anterior, no creemos que un plebiscito pueda medir en

forma equitativa los puntos de vista de la poblacion. No es democratico.

Una vez dicho esto, reconocemos que~muchos chilenos a lo largo y ancho
de un amplio abanico politico consideran que su mejor alternativa es parti-
cipar en el plebisciteo, pues éste les ofrece la posibilidéd de poner ter-
mino a una dictadura militar que ya han soportado durante 14 afios. Al
parecer, no se dispone de otra alternativa pacifica. Bor 1o tanto; el
siguiente anilisis aborda las deficiencias del plebiscito en la forma que
éste se ha planificado. Nuestra preocupacitn consiste en hacer un examen
lo m4s imparcial posible, a partir de algo que es intrinsicamente injusto.
8i se abordaran todas las inquietudes que consignamos en este informe, ello
no remediard el problema bdsico. De todas maneras, hemos decidido publicar
el presente documento para tratar de salir en la mejor forma posible de una
mala situacidn. Esta es también la decisidn adoptada por muchos chilenos
que ‘estdn participando en el procesa. No obstante, al buscar la forma de
que éste sea mas justo, no deseamos estampar nuestra aprobacioén al proceso.
Sabemos que nuestra renuencia a aceptar su legitimidad es compartida por
numerosos- chilenos, incluyendo a una gran cantidad de ellos que estan
haciendo todo lo posible para que el prdximo plebiscito sea manejado en

forma dptima.
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Ia El contexto del plebiscito

La votacién que se esperaz en 1988 no puede ser objeto de una evalua-
ciétn seria si no se la considera en el contexto més amplio de los derechos
humanos en Chile. Las investigaciones realizadas por Americas MWatch en
1987 y en enero del presente affo nos han proporcionado evidencia considera-
ble en el <centido de que las violaciones de los derechos personales
politicos estdn influyendo en forma significativa en la opinidn publica en
este importante momento, ya que de hecho tales abuscs han tenido un efecto
acumulative durante los altimos 14 afios. “Consideramos que -en la medida en
que estas violaciones sistematicas y graves continden- deber4 cuestionarse
seriamente la ectrategia electoral del gobierno chileno y‘la legitimidad

del proceso plebiscitario.

Nuestro informe final incluird un analisis detallado de las viola-
ciones de los derechos humanos que afectan directa e indirectamente el
clima electoral. Aqui sdlo mencionamos el caracter genéral de algunos de

estos abusos y ofrecemos ciertos ejemplos.

© Intimidacién: Un aspecto de este fentmeno es el considerable aumen-
to de las amenazas contra la vida o la seguridad personal, tanto de figuras
destacadas como de oponentes al régimen menos visibles. A partir de 1983
este método de intimidaci6n se ha difundido en forma progresiva. Durante
el nmes pasado dos amenazas de muerte dirigidas contra el Cardenal Raudl
Silva Henriquez han 1llamado especialmente la atencian respecto a este
_problema; pero el Cardenal Silva es uno entre cientos de chilenos que, en
el transcurso del afo anterior, han recibido cartas o llamados telefonicos
amenazantes o han sido reiteradamente seguidos, hostilizados o buscados en

sus haogares. Los responsables de estas amenazas se han identificado a



menudo como miembros de la ACHA, del Frente Nacionalista de Combate, del
Comando 11 de Septiembre, aunque existe evidencia en numerosos casos de que
estos grupos operan en colaboracién con, o como una prolongacidn de los

servicios de seguridad.

Durante 1987 el mayor numeroc de amenazas iba dirigido contra personas
conocidas por su actividad en organizaciones sociales o en movimientos
gremiales; exiliados - retornados; vy parientes de individuos encarcelados
en virtud de cargos relacionados con la violencia politica. Ademds han
recibido amenazas actores y actrices, perconal de organismos de derechos
humanos vy -durante un largo periodo- el Juez René Garcia Villegas, del XX

Juzgado del Crimen de Santiago, entre muchos otros.

El propotsitoc aparente de estas amenazas es exacerbar el «clima de
insequridad que va existe debido a las préacticas represivas que han intimi-
dado a los opositores al gobiernoc a lo largo de estos afos. En razdn de
que las amenazas pueden apafecer camo algo arbitrar;n, de‘que los agentes
responsables son desconocidos e imposibles de predecir y de que no existe
un esfuerzo serio de parte de las autoridades para identificar y c;;tigar a

los responsables, las intimidaciones surten un efecto profundamente pertur-

bador que va m&s alld de las victimas directas.

Un fentmeno conexo es el de los secuestros realizados por desconoci-
dos. Hemos observado que recientemente la prensa chilena inform6 que la
ACHA se ha atribuido el secuestro de cuatro o cinco personas que se consi-
deran "decaparecidac" desde septiembre de 1987. En muchos otros casos los
autores de los secuestros no se han identificado. Sin embargo, en numero-
sas situaciones los métodos de secuestro sugieren que los responsables

cuentan con informacibn especializada y considerables recursos.
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El aumento de las amenazas y la incidencia de los secuestros reflejan
una tendencia hacia formas "extra - legales" de intimidacion vy castigo,
durante un periodo en el cual -tal vez debido a una disminucién de las
acciones de movilizacién social- ha declinado el nivel de arrestaos indivi=
duales y colectivos (intimidacié6n "legal"). For otra parte, observamos que
las organizaciones confiables de derechos humanos en Chile han evidenciado
con pruebas y documentos un aspecto adicional de esta creciente intimida-
ciébn: entre las personas que fueron objeto de arrestos individuales selec-
tivos en 1987, la proporcibn que denunsi$ haber sido sometida a torturas

fue considerablemente m4s elevada que en 1983 y 1986,

° Represibn de la actividad electoral: En 1987, cuando la inscrip-
cian de votantes se convirtié en actividad prioritaria para la mayoria de
los partidos de oposicién, las personas dedicadas a promover el'registrn de
votantes fueron a menudo arrestadas durante manifestaciones pacificas que
cumplian con las disposiciones de las leyes vigeﬁtes. En muchos casos,
estos detenidos fueron acusados oficialmente -y en forma bastante publica-
de provocar o simpatizar con la violencia, aunque luego tueron ﬁﬁustos en
libertad <cin cargos y sin que se presentara evidencia alguna que apoyara

las acusaciones aoficiales.

Asimismo, los partidos en proceso de formacién han sido objeto de
hostilidades en forma de arrestos breves de sus afiliados, mientras gstos

procedian a recolectar firmas.

Este tipo de hostigamiento constituye una interferencia directa en la
actividad politica legal. En un pais que sigue siendo gobernado bajo dos
estados de excepcidn legales, que restringen o prohiben el ejercicio de

practicamente todos los derechos politicos reconocidos a nivel internacio-



nal, el gobierno ha intentado presentar sus leyes relaciondndolas con la
"transicién" a la democracia y como una apertura para la participacian
politica. Sin embargo, el gobierno no ha permitido que la oposicidn actue

libremente ni siquiera dentro de estos estrechos limites.

En este contexto destacamos el caso del dirigente juvenil Alejandro
Goic, arrestads durante un acto destinado a promover la inscripcion de

votantes y retenido durante 3B dias.

Mencioraremos ademas el caso especidlmente significativo del ex Minis-
tro de Relaciones Exteriores, Clodemiro Almeyda, cuya condena en virtud del
Articulo 8 de la Constitucidn es representativa de los‘ propésitos del

gabierno -y de su habilidad constitucional- de excluir a un sector de la

poblacién del proceso politico, baséndose Gnicamente en las ideas y creen-
cias de dicho sector. En otra seccién de este informe se analiza en

detalle el @érticulo B.

e Restriccibon de la informacién: En 1987, se le recordd frecuente-
mente a loc medios de comunicacién que no simpatizan con el gobierno, los
limites de la expresién permitida. Editores y reporteros de tres publica-
ciones fueron encarcelados por publicar articules que desagradaron a las
autoridades militares; de hecho, ninguro de los medios impresos identifica-
dos con la oposicién pudo evadir cierta forma de presién legal. En enero
del presente asnc fueron arrestadas tres personas relacionadas con la revis-

ta THoyb:

Los puntos de vista de la oposicidn s6lo tienen un accesc sumamente
limitado & lz televisitny; las demandas de la oposicidn por un acceso razo-

nable han sido ignoradas hasta la fecha. fdemas, la legislacion que en-



trafa el cumul:miento del Articulo 8 de la Constitucién, prohibe la difu-
sibn de noticias relacionadas con personas u organizacicones afectadas por

dicho articulc & impone como castigo multas bastante altas.

Por una parte, el gobierno ha monopolizadc en forma eficaz los princi-
pales medios chilenos de comunicacion de masas y, por la otra, ha limitado
ceveramente e! flujo de informacidn a través de aquellos canales a 1los
cuales 1la opcsicidn tiene acceso. Es evidente que lo anterior constituye
Qna violacién del derecho a la libre expresién, que afecta de manera grave

e,

al clima electaral.

I1. La necesidad de procedimientos equitativos y abiertos para un plebis-

cito

En enero de 1988 todas las personas con guienes habl6 la delegacion de
Americas Watch estaban de acuerdo en torno a un punto: las procedimientos

del plebiscito gue se aproxima deben ser transparentes y es preciso inten-

sificar su credibilidad mediante todo tipo de salvaguardas razonables. En
efecto, segiur opinibén del General Matthei nadie tenia mayor interés que el
gobierno en c:tablecer procedimientos abiertos y netamente imparciales.
Manifestd:

si gana e! candidato del gobierno todo el mundo dira que hubo
fraude. 5i pierde, todo el mundo dira gue fue una eleccidn muy
imparcial. En consecuencia, ser capaces de demostrar gue el
resultadc fue absolutamente justo nos interesa mas a nosotros que
a cualguier otra persona.

Ademas, ¢l General Matthei declar6 en ferma muy clara que el gobierno

aceptaria -fuese cual fuese- el resultado de la votacion.



No obstante, tanto el General Matthei comoc el Director General Stange
reconocieron que durante las dos votaciones anteriores efectuadas bajo el
gobierno militar (ep 1978 y 1980), se omitieron las garantias de equidad
que eran tradicionales en Chile. Entre otras cosas no hubo registraos
électorales, ni partidos politicos que designaran observadores independien-
tes en la eleccion, los derechos de reunién y de prensa fueron severamente
restringidos y los votos fueron escasamente resguardados en un escrutinio
muy rdpido. Aun el General Pinachet caomentd en 1977 que para llevar a caho
un plebiscitao:

es necesario tener registros electorales, contar con una ley

electoral, con lugares donde donde puedan votar laos ciudadanos,

et cetera. For el contrario, en esta ocasién (la Consulta de

1978) so6lo se estan usando las cédulas de identidad y los ciuda-

danos pueden votar donde lo estimen conveniente. 1/

Una herencia desafortunada del fracaso del régimen en el sentido de
adoptar procedimientos transparentes y fidedignos en 1980, radica en que la
actual estructura constitucional de Chile —incluyegdo el'brcximo plebisci-
to- estd viciada. Sea o no el caso {como lo creen fervientemente muchas de
las personas con guienes conversamos) de que en 1980 el resultado; fue en
realidad producto de un fraude, el gobierno debe aceptar como un hechao su
incapacidad para asegurar a los observadares, nacionales o internacionales,
la legitimidad de la Constitucién de 198ﬁ debido a su propia deficiencia
para adoptar procedimientos de votaci6n tfansparentes. La obligacidn de

comprobar un fraude s6lo recae sobre las criticas de una elecciétn o un acto

17 El Mercurip, diciembre 2B, 1977 (citado en Informe sobre la Situacién

1985, p. 269, parrtafo 99.



electoral cuando el gobierno ha creado las circunstancias bajo los cuales
deberia ser posible detectar el fraude. Aunque la dnica razdn fuese la
ausencia de registros electorales (que el propio General Pinochet considerd
“necesarios"), el gobierno no tomd precauciones contra el fraude y debe

aceptar las consecuencias perdurables de ese fracasa.

8i la Constitucibn de 1980 se hubiese cefiido a las normas democraticas
chilenas tradicionales, lo anterior no hubiese constituido una preocupacion
tan grave. Pero, de hecho, la nueva Constitucidn rompe dramdticamente con
el pasado democrdtico de Chile. Prohi;i; la participacidn de organiza-
ciones y personas que, seguin el Tribunal Constitucional, sustentaran cier-
tos puntos de vista politicos (Articulo B8); otorgé un rol sin precedentes a
los militares como garantes de su propio criterio sobre el orden constitu-
cional y publico (Capitulo X y XI); y concedid al General Pinochet un poder
extraordinario y sin impedimentos sobre muchas libertades vitales en caso
que el determine que existe "peligro de alterac{bn de l'a paz interna",
podef que ejercer4 por lo menos hasta que se haya realizado el plebiscito
(Articulo 24 Transitorio). En consecuencia, habiendo promulgado 13 Consti-
tucion en un plebiscito sospechoso, el gobierno la redact6 con miras a
hacer extremadamente dificiles las enmiendas por parte de los futuros

gobiernos y, en el caso de algunos de sus aspectos mds controvertidos, a

que la introduccidn de ellas fuera virtualmente imposible (Capitulo XIV).

Bajo estas circunstancias, vy aquellas analizadas en la Seccidén I, el
gobierno soporta una carga en extremo pesada para demostrar que este ple-
biscito se llevar4 a cabo en forma que dé como resultado el reflejo genuino
de la voluntad publica. Aunque los procedimientos adoptados por el gobier-

no muestran una clara mejoria en relacién con los utilizados en 1978
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1980, altn existen defectos y Americas Watch tiene muchas y muy serias
reservas respecto a ellos. En las secciones siguientes discutiremos estos

procedimientos.

111  Partidos Politicos

En marzo de 1987 el gobierno adopté la Ley Organica Constitucional
Concerniente a los Partidos Politicos (Ley de Partidos Politicos). Bési-
camente, la ley estipula que las partidos‘gn vias de formacidn tienen 210
dias para dar publicidad a sus puntos de vista y recolectar las casi 33 ail
firmas que se requieren para otrogarles status legal. Una vez que el
partido presenta sus firmas, sigue un periodo prolongado durante el cual
puede ser objetado y el Director del Servicio Electoral Nacional puede
realizar una investigacién. Este proceso puede demorar hasta 91 dias para
llegak a término. 2/ GSi al partido se le niega la inscripcién, tiene la
posibilidad de apelar de esta decisi6n. Luego de 1; inscripcibn formal, se
contempla un pericdo de espera adicional de cuatro meses antes de que el
partido obtenga todos sus derechos legales, que incluyen -algo m;y impor-
tante- el derecho a tener apoderados (observadores durante la eleccidn),
Por consiguiente, si el plebiscito se efectia el 11 de septiembre -es la
fecha que se menciona con mayar frecuencia y coincide con el decimo quinto

aniversario del golpe gue condujo al General Pinochet al poder=- un partido

2. Segun los articulos 9 y 10 de la Ley de Partidos Politicos, el
Director tiene 5 dias para publicar cierta informacién acerca del
partido en el Diario Oficial, hay 30 dias ("un mes") para ingresar las
objeciones, hasta 14 dias (10 "dias habiles") para responder, hasta 21
dias (15 "dias hdbiles") para una investigacién y, por dltimo, hasta
21 dias adicionales (15 "dias habiles") para que el Director examine
la evidencia antes de emitir el fallo.
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‘tendria que haber presentado sus firmas el 9 de febrero para asegurarse de
que el procesc haya terminado el 10 de mayo y, par lo tanto, tener la
sequridad de que el periodo de espera de cuatro meses se ha completado

antes del 11 de septiembre.

En el curso de nuestras reuniones en Chile, numerosas personas plan-
tearon sus inquietudes y problemas respecto a este procedimiento y a la
forma en que se est4 aplicando. En primer lugar, se nos recordé reiterada-
mente que en virtud del Articulo B8 de la Constitucién de 1980 el procedi-
miento no abarca a los partidos que sust&ntan puntos de vista marxistas,
aunque histdéricamente dichos partidos representan a una parte sustancial
del electorado. Impedir a los ciudadanos -en especial a uﬁa cantidad tan
grande de ellos- que participen en un partido politico de su eleccidn sdlo
sobre la base de sus creencias politicas (sin condicidn alguna en el senti-
do de que el partido prohibido patrocine la violencia), constituye un serio

quiebre del sistema electoral chilena.

Segunda, . nos preocupa que la ley imponga un "periodo de espera" de
cuatro meses antes que los partidos tengan derecho a contar con apbaerados.
El Director Garcia nos informé que no existia tal ‘"periodo de espera"
antes de la nueva ley y cuando le preguntamos cual era el propbsito de este
respondio: "Desafortunadamente no puedo decirle nada. En realidad, no
se", De hecho, ninguna de las personas con quienes hablamos en Chile nos
pudo dar una explicacién respecto a este periodo de espera el que, al estar
combinado con el prolongado procesc de aprobaci6n, requiere que los parti-
dos presenten sus firmas siete meses antes del plebiscito. Este praoblenma
se ve gravemente exacerbado por el hecho de que -fuera del gobierno- nadie

sabe cuando se llevard a cabo el plebiscito.

!



Tercero, se nos dijo que el derecho tedrico de los partidos de dar a
la publicidad sus opiniones durante el periodo de formacidn de 210 dias,
en la prdctica estd seriamente restringido. Aunque técnicamente la ley les
permite adquirir una pequefa cantidad de tiempo en la televisidn, ninguno
de los partidos en formacidn puede darse el lujo de comprarlo y a sus
voceros no se les da oportunidades de exponer sus criterios en el contexto
de la programacidn existente, Por otra parte, el General Pinochet y sus

portavoces reciben amplia cobertura en la television.

-~

Existen informes inquietantes y confiables en cuanto a que las perso-
nas que tratan de atraer miembros para los nuevos partidos han sido hosti-
gadas y que a veces los partidos de oposicidn encuentran dificultades para
obtener autorizacidn del gobierno para reunirse caon sus afiliadas. Hemos
recibido informes de que se les ha negado el permiso a los partidos para
que divulguen material politico y cuando hablamos con el alcalde de un
pueblo en el &rea rural nos confirmo explicitameﬁte que él prohibe toda

difusibn de propagando politica, aun de los partidos en vias de formacion.

Por UGltimo, el requisito de que los partidos recolecten aproxima-
damente 35 mil firmas no s6lo triplica la exigencia anterior a 1973 (segln
lo expresado por el Director Barcia), sino que se nos dijo en forma reite-
rada que ello ha conducido a serios abusos. Escuchamos numerosos informes,
altamente confiables, en el sentido de que los empleados pdblicas y sus
familiares que pensaban adherir a los partidos de oposicién eran intimida-
dos; esto incluye a personas que trabajan en programas gubernamentales.
Supimos de individuos que se habian afiliado a partidos opositores, que
fueron despedidos o rebajados de rango repentinamente o que habian perdido

sus conexiones de negocios con el gobierno. Se nos informd una y otra



vez que, después de 14 afios de vigorosa hostilidad gubernamental hacia la
oposiciébn, la gente tenia miedo de asociarse piblicamente con los partidos
politicos opositores, aun sin que mediaran amenazas directas. También
escuchamos con casi igual frecuencia que se estaba presionando a la gente
para que se uniera a los partidos que apoyan al gobierno o que se les
ofrecen importantes servicios gubernamentales para inducirlos a afiliarse a
ellos. Todo lo anterior plantea graves inguietudes respecto hasta qué
punto el gobierno intenta permitir que lo partidos de oposicién participen

en y vigilen el proceso electoral.

IV, Inscripcidn

En julio de 1974, los militares destruyeran los registros electorales.
Como resultado de ello, las Gltimas dos votaciones (1978 y 1980) se reali-
zaron sin capacidad alguna para determinar el tamafio del electorado o las
direcciones de los votantes. Como ya se hizo notar, esto afectd en forma
"seria -y tal vez fatal- la credibilidad de esos actaos. Aunque el gobierno
planeaba el proximo plebiscito desde 1980, so6lo comenzb a reconstituir los

registros electorales el 25 de febrero de 1987.

El gobierno adoptd él registro manual en lugar de crear nuevos regis-
tros electorales con base en los bancos de datos computarizados existentes.
Aunque mds lenta, la inscripcidn manual tiene la ventaja de exigir que el
elector firme y coloque la huella digital del dedo pulgar en dos registros
y proporcione al mismo tiempo su direccidn y numero de su cédula de identi-

dad a las juntas inscriptoras. 3/ Ello significa que el dia de la votacidn



pueden verificarse la firma y la huella digital del pulgar del elector.
Cada 1libro contiene 350 nombres. Una vez que se han cotejado los dos
libros para asegurarse que la informacidn proporcionada por el votante es
igual en ambos, se colocan los datos en un registro electaral central
computarizado, un libro se deja en Santiago en custodia y otro se guarda en
la localidad en que el elector/a emite su voto. Una vez que se ha comple-
tado el libro con 350 firmas, se ha verificado y colocado en el depésito
local, estd publicamente disponible para ser inspeccionado par cualquier

persona, pertenezca o no a un partido. 4/

~ &

El registro. central computarizado se verifica para ver si contiene
dobles registros y luego se compara con otros bancos de datos computariza-
dos del gobierno (por ejemplo, informacién tributaria) en busca de informa-
cion falsa. A la fecha de nuestra visita (enero, 1988), este listado
computarizado no se habia hecho piblico, pese a que el Director Barcia en
agosto de 1987 le manifest6é al Grupo Legal Internacional QE Derechos Huma-

nos quet

gl intenta (intentaba) autorizar a todas las partes interesadas
para que vieran los registros electorales... sobre el papel o en
pantallas de computador, en las oficinas del Servicio Electoral.
Nos dijo que en un plazo de dos meses

4/ La ley es bastante clara sobre este punto (Ley Constitucional Organica
que Reglamenta el Sistema de Inscripcion Electoral el Servicio
Electoral, No 1B8.556 (Diario Oficial, 1o de Octubre de 1986, Articulo
28) ("Las inscripcionés se hardn piblicas....") y el Director Barciay
otro funcionario del SEN confirmaron que los registros electorales
estdn y han estado disponibles para inspeccién. El Director Garcia
nos dijo que los registros seguirdn disponibles para inspeccién adn
después de gque se haya convocado al plebiscito.
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los registros estarian disponibles en esta forma (es decir,
octubre de 1987). 5/

Una fuente fidedigna nos informd que el Director Garcia le expresd a
otra delegaci6n visitante, en noviembre de 1987, que los registros computa-
rizados se darian a conocer al publico "en un plazo aproximado de dos
semanas”" y que posteriormente se publicarian listas actualizadas cada dos

semanas.

-~ &

El Director Garcia negé haber hecho estas declaraciones. 8in embargo,
el & de enero nos manifest6é que la lista estaria disponible el 15 de enero
para ser adquirida por toda persona gue esté en capacidad de comprar una
copia, la cual costaria alrededor de 200 mil pesos. Mds tarde el Director
Garcia nos dijo que la lista no estaria disponible ese dia, sino mds bien
el 20 (después de nuestra partida) y que sdlo permitiria que los partidos

politicos tuvieran una copia.

El Director Garcia ~afirmbt que en Chile no era legalmentg posible
entregaf una copia del disco de computador con los nombres de los electores
inscritos, porque este no podia ser certificado por un notario. No obstan-
te, el General Matthei nos expres6 que €l pensaba que "el disco es decisi-
vo" y argumentd que realmente era menos costoso y mas fécil entregar copias
del disco que imprimir una lista de nombres. El jefe de inscripciones del

SEN en las regiones IV y'V agregé que el "problema clave" para quienes

o e e met SRRttt SR Emmeammnm wmmaasw
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desean examinar los registros electorales "es no tener que digitar {en un
cnmbutador) de nuevo toda la informacidn". Aceptamos estos puntos de vista
y estimamos que si el gobierno hace publicas copias del disco de computa-
dor, ello intensificarfa la credibilidad y la transparencia del proceso

‘electoral. &/

Ademéas de prometef dar a la publicidad los registros electorales
computarizados -por lo menos en forma impresa- los funcionarios de gobierno
hicieron otra serie de compromisos que, si se cumplen, aumentarian la
confiabilidad en el proceso de inscripcion:

(1) El General Matthei nos expresd que el gobierno no deberia reali-

zar el plebiscito antes de septiembre de 1988, con el objeto de dar

tiempo a la gente para que se inscribiera. 7/

(2) El Director General Stange nos dijo que “todo el mundo" debe
participar en el proximo plebiscito y, con este proposito, mientras

mds cerca de diciembre de 1988 se realice mejor serd. Y

(3) El Director Garcia nos manifestt que, en su opinion, deben estar

- b/ Obviamente, debe ser posible para quienes controlan el proceso de
inscripci6n, actualizar periédicamente la informacion en el disco
de computador para tomar en cuenta las nuevas inscripciones.

1/ Explicd que "dos aftos es plazo suficiente". Sin embargo, en caso
de un plebiscito el {1 de septiembre, el registro se cerraria el
11 de agosto y aun podria cerrarse el 11 de julioj en esta dltima
instancia los electores potenciales habrian tenido 16 1/2 meses
para registrarse, es decir desde el 25 de febrero de 1987 hasta
el 11 de julio de 1988, bastante menos que dos afios.

Lé



inscritos m4s de seis millones de electores para que el proceso sea
legitimo y que, a partir de marzo, las Juntas de Inscripcién estaran

abiertas los dias domingo y también de 4 a 8 p.m. de lunes a viernes.

Pese a estas declaraciones positivas, tuvimos evidencia de serios
problemas relacionados con el proceso de inscripcién y con los sucesos que

lo rodean:

(1) Recibimos informacién reiterada y fidedigna de que las personas

~ &

que fomentan la inscripcion han sidd hostilizadas y, en algunos cCasos,
golpeadas. Se nos dijo que estas actividades de registro eran total~
mente pacificas y destinadas a promover la democracia. Estamas parfi-
cularmente inquietos por el arresto y la prolongada detencibn del
dirigente Jjuvenil A;ejandro Goic. Sequn palabras de un observador
independiente, de alta credibilidad, el caso de Goic es un buen ejem-
plo de "el riesgo que corre la oposicion al tratar de atraer gente

para que se inscriba..."

(2) Recibimos numerosos informes verosimiles en el sentido de que el
gobierno ha hecho especiales esfuerzos para inscribir a sus partida-
rios. Eccuchamos y leimos afirmaciones publicadas de que el gobierno
habria inscrito a miembros del ejército y a sus familias, como también
a numerosos empleados gubernamentales. Un empleado del gobierno nos
dijo que ce habla ordenado inscribirse el 30 de noviembre de 1987 y 21\
Director Garcia reconocit que, de hecho, "muchos organismos"” habian '
dado érdenes a sus empleados para que se inscribieran (aunque negé que
se hubiesen establecido limites de tiempo). También se nos dijo

reiteradamente, por parte de personas confiables, que los alcaldes de
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ciudades de menor importancia habian actuado con especial vigor promo-
viendo la inscripcién pro-gobierno. Obviamente, los alcaldes son

seleccionados por el gobierno y pueden ser sustituidos por éste. 8/

(3) Para muchos constituye un problema el requisito de que los elec-
tores deben obtener una nueva cédula de identidad nacional. Aunque la
inscripcitn es gratuita, la nueva cédula de identidad no lo es. Apro-
ximadamente 1,5 millones de votantes potenciales no la tienen y, por
consiguiente, no pueden inscribirse. Estamos convencidos de que para
muchas personas la pobreza es un obst@culo importante para la inscrip-

cion. 97

(4) Contrariamente a la prdactica anterior a 1973, la inscripciétn no
es obligatoria. La Gnica explicacién que ha ofrecido el gobierno en
cuanto @& este cambiﬁ -que la inscripcitn debe ser un asunto de elec-
cidn personal- no es convincente en un sistema en la votacidn es un
requisito constitucional. De hecho se nos d{jo que el Director Barcia

deseaba la inscripcidn obligatoria y habia tratado de obtenerla sin

Los frutos de estos dos primeros puntos -hostilizacién de la inscrip-
cién de los opositores y un registro agresivo en favor del gobierno-
se reflejan tal vez en los resultados recientes y sofisticadas encues-
tas que muestran que los partidarios del gobierno tienen cerca de un
30% mas de probabilidades de estar inscritos que los opositores a él.

LR

Se nos dijo ademas que el gobierno, si lo desea, puede facilitar este

problema mediante, entre otras cosas, la eliminacién del pago de la
cédula de identidad bajo el procedimiento del "derecho a la pobreza'.
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L/

éxito. 10/ Creemos que la inscripcién obligatoria mejoraria la con-

fiabilidad e¢n el proceso.

(§) La inscripcioén termina justamente cuando hay mayor posibilidad de

que comience en seriot el dia en que se anuncie el plebiscito.

Tanto los funcionarios del SEN con quienes conversamos, COmo un aca-
démico, perconalidades de la oposicidn y un funcionario de la Embajada
de Estados Unidos opinaron que la demora en actuar y la falta de una
fecha definitiva para el plebiscito impFicaban serios problemas. gin
embarga, de acuerdeo con la ley, en el momento en que se establezca una
fecha para el plebiscito, se cierran las inscripcionesf Cuando pre-
guntamos al Director Garcia por qué habia que hacer eso, nos dijo: "No
tengo respuesta". Reconocié que si el Presidente autorizaba todo el
periodo de 60 dias antes de la votacién, seria técnicamente posible
permitir 30 dias adicionales para la inscripcion después de la convo-

catoria del plebiscito. 11/ B8e nos informbé que, en teoria, el BEN

Una explicucibdn mas verosimil ofrecida por los expertos constitu-
cionales del Colegio de Abogados de Chile consiste en que la inscrip-
cidn no es obligatoria sequin la Constituciodn, porque quienes la redac-
taron esperaban que la inscripcidn fuera computarizada y automdtica.
Esto explicaria por qué la votacidn es obligatoria, pero la inscrip-
cién no lo es. :

Es obvio que el gobierno tendria que introducir enmiendas a varias

leyes para que esto sea posible, pero es indiscutible que ello esta
dentro de su marco de poder.
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tiene capacidad para inscribir bastante mds que un millon de electaores

en 30 dias. 12/

(6) El horario actual de inscripci6n es insuficiente para garantizar
el acceso a todos quienes desean inscribirse. Aunque tebricamente la
ley exige que los empleadores permitan que los trabajadores se inscri-
ban siﬁ sancionarlos, se nos dijo en reiteradas ocasiones que esto no
se cumple. De hecho, dificilmente podria aplicarse pues no existen

sanciones por violar esta a "ley". Las enormes cantidades de personas

3

que se presentaban en los registros cuando se amplié el horario a la
hora de almuerzo, desde el mediodia a las 2 p.m., son una evidencia
mds que esta disposicidn no proteje al trabajador en forma adecuada.
13/ En este aspecto -aunque acogemos con satisfaccién el horario
propuesto para inscripciones los dias domingo y en las tard;s- nos
preocupt escuchar al jefe de registro de las regiones IV y V, quien

nos dijo que jamas habia oido hablar de ese plan.

-

Ademas, al parecer no existe obstaculo alguno en la Constitucién para
que los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el Director
General de Carabineros determinen ahora la fecha en que se reunirdn
para tratar de elegir a un candidato presidencial, do acuerdo con el
Articulo Transitorio 27. Esto, por lo menos, reducird en faorma signi-
ficativa el rango de incertidumbre respecto a la fecha del plebiscito
y practicamente eliminard la inseguridad en cuanto al cierre de las
inscripciones, segun la actual ley.

También pensamos que es un hecho significativo que el Director GBarcia
asegure que nunca ha recibido una sola queja respecto a un empleador.
Con seguridad, si la ley se tomara totalmente en serio, alguien en
algdn lugar de Chile habria invocado su proteccidn.
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(7) La independencia de los funcionarios electorales a todos los
niveles fue cuestionada en innumerables oportunidades por las personas
con quienes hablamos. El Director del SEN puede ser destituido en
cualquier momento por el Ministro del Interior y a su voz laos  funcio-
narios de la junta de inscripciones pueden ser destituidos en cuai-
quier momenta por el Director. El personal de las juntas electorales
esta constituido por funcionarios del poder judicial y de otros orga-
nismos publicos y su independencia frente al gobierno fue amargamente
discutida por muchas personas confrables en Chile, inclusive por
algunos seguidores del gobierno quienes reconocian que con frecuencia
el poder judicial chileno simpatizaba muche con el gébierno ¥ la
mayoria de las veces, no ha actuado en forma independiente cuando se

ve enfrentado a presiones gubernamentales.

(8) Se nos dijo que el gobierno no ha dado suficiente ni adecuada
publicidad a la inscripcién. En contraste can la publicidad masiva
que vimos elogiando los supuestos logros del gobierno, pudimos ver un
cierto esfuerzo, aunque no muy grande, destinado a estiﬂalar la
inscripcibn. Solicitamos cifras a DINACOS, que no nos fueron pfopor-
cionadas, respecto a la cantidad de dinero que ha gastado el gobierno
en publicidad para las inscripciones y en la campafa publicitaria pro-
gobierno. El Director General Garcia reconocid que hasta el momento
se estaba haciendo "muy poco" (es decir, en los meses de verana), pues

el ogobierno lo consideraba "inutil". Un funcionario de la junta
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electoral de Valparaiso afirmé que ¢! jamds ha visto un afiche o un

aviso promoviendo la inscripcidn. 14/ Y

(9) El Director del SEN esté facultada para anular la inscripcidn de
un elector con base en el doble registro y algunas otras razones. No
obstante, aparentemente la ley no exige que el Director notifique esta
anulacién al elector. El Director Garcia sdlo nos manifestd que el
SEN "tratard" de notificar a todas las personas eliminadas de los

registros. Una serie de personas con quienes conversamos estaban
-

preocupadas por el hecho de que muchos electores solamente descubrirén
que han sida eliminados de los registros cuando se presenten a votar.
El Director Garcia declar6 que hasta el momento s6lo 10 personas
habian sido eliminadas por doble registro y 20, por ser menores de 18
afios. Sin embargo, la ley debe modificarse en forma definitiva para
exigir al SEN que notifique por correo certificado a todos los elec-
tores eliminadas y que publique periédicament; una lista de todas las

personas eliminadas.

Alguna publicidad que si se hace parece estar calculada para estimular
la votaci6n por el "si" y no la inscripcibn. Por ejemplo, un afiche
ampliamente difundido de la campaha, lanzado cuando estabamos en
Chile, con una bandera chilena, un signo con los ‘"pulgares hacia
arriba" vy la leyenda, "1988: El Afto de la Gran Decisién, y se nos
informé sobre consignas anteriores, tales como: “Diga SI a Chile" e
“Inscribase - para defender a la Patria".
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V. Procedimientos de la votacién

La nueva ley electoral chilena reglamenta la propaganda pre-votacién,
la votacién, los procesos de tabulacidn y otras materias. 15/ Indepen-
dientemente del periodo seleccionado para el plebiscito (se faculta al
Presidente para realizar el plebiscito entre 30 y 60 dias después de convo-
cado éste), el operiodo de propaganda estd limitado sdlo a los 28 dias
previos a los dos dltimos dias de la campafia. Durante esa etapa se
prohiben bdsicamente el rayado mural, los furgones o camiones con altopar-

-

lantes y otros medios de comunicacién de masas de bajo costo.

Los votantes marcan sus votos uno por uno en una caseta cerrada y los
inseftan en una urna que tiene un lado transparente. Antes de recibir el
voto entregan su cédula de identidad, estampan la huella digital de su dedo
pulgar, que puede ser comparada por los apoderados (observadores de la
eleccidn) con la huella que aparece en la cédula de identidad y en el libro
de registro. Después de votar se les marca el dedo pulgar con tinta

indeleble y s6lo entonces se les devuelve la cédula de identidad...

Los vocales (funcionarios de la mesa de votacién) son seleccionados
por la Junta Electoral entre los 350 votantes inscritos en cualquier libro
de registro y ellos supervisan la votacidn de las personas inscritas en ese

mismo libro. Cada uno de los 3 miembros de la Junta Electoral (pertene-

15/ Es deficil resumir la ley (Ley Constitucional Organica que
Reglamenta la Votacibn y la Tabulacién Oficial de Votos, adoptada
el 14 de enero de 1988) que tiene una extension de (07 péaginas a
doble espacio. Nuestra descripcidn de ella se basa en una copia -
que nos praparciond personal de la oficina del General Matthei vy
no es la versidn final publicada.



cientes al Poder Judicial o a arganismos publicos) designa S personas y se
seleccionan S vocales, mediante un sistema de loteria, de entre estas 15
personas designadas. Los vacales, durante el ejercicio de sus deberes,
tienen independencia e inmunidad respecto a las 6rdenes de las fuerzas de
seguridad y de funcionarios que no pertenecen al Servicio Electoral. Cada
partido legalmente inscrito podré4 designar un apoderado por mesa de vota-
ciébn 4 meses antes de la eleccién. For consiguiente, si existen 22 mil
mesas de votacidn -aproximadamente el numero que espera el SEN- un partido
politico de nivel nacional tendria que <designar a, por lo menos, 22 mil
apoderados. Si existieren tres partidos de ese tipo, podria haber 64 nmil
apoderados. Los apoderados observan la vatacidn y pue&en insistir sobre
la identificacidn de los votantes y en que sus observaciones queden regis-
tradas en el acta de la mesa electoral. Asimismo, tiene derecho a una

copia certificada de los resultados de la mesa.

La tabulacion de los votos se realiza en t}es etépas. En primer
lugar, en presencia de los apoderados, los vocales cuentan los votos en el
mismo lugar en que fueron emitidos. Los resultados se envian”al SEN por
correa, a la Junta Electoral y al Gobernador de la provincia a través de un
"delegado"” de la Junta y, al dia siguiente, son entregados en los Colegios
Escrutadores por el vocal elegido para que actde coma "Presidente" de la
mesa de votacién. En la segunda etapa de la tabulacién (el Colegio), los
_Presidentes de todas las mesas de esa regién eligen, de entre ellos mismos,
a seis miembros del Colegio para que procedan a tabular los resultados de
las mesas de votacién. Los apoderados estan presentes y se entregan los
resultados a los apoderados que lo scliciten; éstos resultados se envian
por correo al SEN y son entregados personalmente a la Junta Electoral, la

que también lous envia al SEN. En la tercera y Gltima etapa, los resulta-
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#ai son tabuladee por el BEN en Bantiage y dades a conccer pablicamente an
un plazo de 6 dias a partir de la fecha de la votacidn, Durante este
recuenta final no hay pdblico ni apoderados presentes, Existe un procedi-
miento para impugnar irregularidades y un Tribunal Calificador de Elec-
ciones (para el Plebiscito Presidencial) formado por tres magistrados de la

Corte Suprema y un abogado elegido por la Corte Suprema.

Americas Watch encuentra que muchos aspectos del proceso de votacidn
son convenientes y los acoge con satisfaccidn. Ademds hemas recibido can
benepldcito el compromiso hecho por el Director Garcia de dar acceso, antes
del dia de la votacidn, a muestras de la tinta indeleble que se usard para
impedir la doble vatacidn. Consideramos que esta es una ;alvaguarda vital
y nos preocupan los informes reiterados y confiables que recibimos en el
sentido que la tinta "indeleble" usada en 1980, se lavaba sin mayores
dificultades y que, por consiguiente, algunas personas pudieron votar

muchas veces.

No obstante, hay una serie de aspectos de la ley que encontramos

preocupantes:

(1) El periodo de 28 dias de campafa es extremadamente restrictivo,
tanto porque elimina los afiches y el rayado mural como porque es
demasiado corto. Estas disposiciune§ no solo se oponen abiertamente a
la antigua tradicidn chilena de camparftas prolongadas y enérgicas, con
grandes cantidades de rayado mural, sino que ademd&s parecen estar.
calculadas deliberadamente para acentuar las ventajas del gobierno en
los aspectos de: (i) su control sobre la television Y gran parte de

los medios impresos de comunicacidn, vy (ii) su propia campafta de



propaganda en curso, extraordinariamente vigorosa. 16/ Legislar un
periodo de campara de 2B dias bajo estas condiciones significa siste-
matizar una burda disparidad existente que en nada se concilia con el

deseo expresado por el gobierno de realizar una cantienda imparcial,

{2) Nos preocupa que el Presidente tenga la facultad de llevar a cabo
la votacidn después de un plazo de sdlo 30 dias. Consideranda la
importancia de este problema, el hecho de que los partidos se estén
organizando recién y la circunstancia de que habrdn pasado ocho aftas
desde la ultima vez que los chilegqs fueron llamados a las urnas,
estimamos que por lo menos deberia utilizarse el periodo pleno de 60
dias que contempla la Constitucién. En todo caso, el Director Garcla
nos manifesté que €l necesitard por lo menos entre 45 y 40 dias
después de que se anuncie la fecha para realizar todas las labores
necesarias tendientes a una votacién disciplinada. Por daltimo, no
vemos Jjustificacién para acortar el per{odo y visualizamos una vota-
cién con menos de un total de 60 dias de notificagibn como un hecho
inconsistente, con el deseo declarado por el gobierno de llgvar a cabo

una eleccidn abierta e imparcial.

Casi no fue necesario que nos informaran -como lo hicieron académicos,
abogados, funcionarios de la Embajada de Estados Unidos, campesinos,
habitantes de las ciudades, y otras personas- que el gobierno estd
realizando una campaffa masiva de publicidad en favor de Pinochet.
Nosotros mismos vimos la campafia practicamente a cada paso en la
televisién, en las carteleras de anuncios, en los medios impresos y en
las murallas. Recibimos informes verosimiles de que 1los Comités
Civicos ‘"por el Si", supuestamente espontdneos que hacen gran parte
del rayado mural pro gobierno estdn, de hecha, organizados y apoyados
por éste. Recibimos wuna informacidn de que en efecto las tropas

- habfan pintado propaganda del "Si" en una poblacidn marcadamente anti

Pinochet.
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(3) El procedimiento para elegir vocales permite que las Juntas Elec-
torales designen sélo a votantes pro-gobierno. El procedimiento de
auto-designacién que contemplaba un proyecto anterior ha sido elimina-
do vy no existe prohibicién, por ejemplo, de que todas las personas
designadas pertenezcan al mismo partido pro-gobierno. Segin lo ex-
presado par el Director Barcia, '"es obvio que ésto seria injusto”,
pero ‘no necesariamente ilegal. Es en extremo improbable que bajo
estas circunstancias se siga la tradicién anterior a 1973 de que los
partidos de todo el espectro poligigo prapusieran de manera informal a
los votantes como vocales. Ello significa que la independencia y la
imparcialidad de los vocales depende Gnicamente de la actuacion de las
Juntas Electorales. No obstante, como ya lo mencionamos, muchas de
las personas can quienes conversamos ponen en duda la independencia de
los miembros de la Junta Electoral. Este problema se complica por el
hecho de que los vocales eligen al "Presidente" de la mesa y los

Presidentes de las mesas eligen a los miembros dewlos Colegios en sus’

propias filas.

(4) Un rasgo sorprendente de la ley es su casi total deficiencia para
proporcignar proteccidn a los apoderados. Mientras que la ley sumi-
nistraba considerable proteccién a un vocal, el apoderado no esta

amparado por el mismo paraguas legal.

(5) Contrariamente a lo que nos manifesté el Director Garcia, la ley
no prohibe a las fuerzas de seguridad el ingreso a los lugares de
votacién a menos que los vocales lo soliciten. Bajo las actuales
circunstancias que vive Chile, la confiabilidad del voto se deteriora-

rd en forma definitiva si no se les prohibe a las fuerzas de orden que



VII.

ingresen al lugar de votacién, a menos y hasta que los vocales las

llamen.

() La ley no exige que los Colegios hagan publicos sus resultados.
Aunque se ncs informd que de hecho esto ocurrirfa, el haber omitido
dejarlo claramente establecido se contradice con otras partes de la
ley y vya ha causado preocupacién en el sentido de que no se exigié
porque el gobierno no tiene intencion de publicar los resultados del

Colegio. Deberfa ser un requisito de la ley.

(7) Como ya lo mencionamos, no existe absolutamente ninguna ingerencia
del publico o de los partidos politicos en la tabulacidn de los votos
al nivel naciaonal definitivao. Esto tambien parece 60 ser coherente
con el resto de la estructura del proceso y plantea cuestionamientos

respecto a la transparencia de la tabulacidn en su conjunto. Y

(B) Se requiere que el "delegado" de la Junta Electoral notifique los
resultadcs 2 los Bobernadores de las provincias "a la brevedad po-

sible". Aunque el Director Garcia afirmo que la ley exigiria que esto

_se hiciera en presencia de los apoderados, la ley no lo dispone asi.

Aparentemente este procedimiento se contradice con el resto de la ley:
es vago, carece de responsabilidad y escrutinio publico y no especifi-
ca la transferencia y el uso posterior de la informacidn.

Conclusiones

La mayor parte de nuestras recomendaciones son el resultado evidente

de los comentarics y observaciones anteriormente expuestos y no los repeti-

remos en esta cseccidn, For ejemplo, de nuestros comentarios se desprende

que creemos firncmente que el gobiernc debe:
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(1) Eliminar de inmediato y por completo el "periodo de espera" de
cuatro meses para que un partido politico legal obtenga el derecho a

nombrar apoderados.

(2) Dar a la publicidad, sin mayor demora, la lista de electores
actualmente inscritos, junto con entregar copias del disco de computa-

dor que contiene dicha informacién.

(3) Eliminar totalmente el limite injustificado y parcial de 28 dias

respecto a la propaganda sobre el plegi;cito.

(4) Dar a la oposicién acceso equitativo a la televisién, incluyendo

una cantidad sustancial de espacios gratuitos. Y

. (S) Otorgar a los apoderados igual proteccidn contra la interferencia

 que aquella concedida a los vocales.

Estos y muchos otros cambios fluyen en forma loégica de los problemas
ya identificados. Sin embargo, -aunque se corrigieran todos los problemas
citados, ello no "garantizar{a" un plebiscito imparcial. Mucho dependera
de lo que ocurra el dia en que se efectte la votacion y de la equidad de la
tabulacion. Adem4s, como lo observamos al comienzo, Americas Watch consi-

dera que el concepto de plebiscito es, en si, intrinsicamente injusto.

Asimismo, un punto que no estd demds reiterar con frecuencia es que
independientemente de la traﬁsparencia que puedan tener los procedimientos
de votacién y tabulacién, carecen de legitimidad si se llevan a cabo en un
clima de temor, desconfianza y represion. Concordamos con el Presidente

Reagan y el Secretario de Estado Schultz, en que “muchos meses antes de que
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se realice la votacién, debe establecerse un clima de libertad y de justa
competencia®. 17/. Tal como ellos lo han sefalado, esto requiere el
acceso facil y equitativo a los medios de comunicacién, particularmente a
la televisién, y libertad ilimitada de expresibn y de reunibn para que
todos los chilenos puedan hacer campafa en pro de sus creencias en forma
pacifica. En consecuencia, Americas Watch hace un llamado al gobierno de
-Chile para que renuncie de inmediato al uso de los poderes otorgados al
Presidente bajo el Articulo Transitorio 24 y para que revoque inmediatamen-
te los estados de excepcibn legal. El gobierno debe anular o modificar de
manera clara y rigurosa las reglamentdifones actualmente vigentes que
restringen los derechos de reunidn y expresidn y la libertad de prensa,
incluyendo el Articulo 8 de la Constitucidn. . Nada demogtrarfa en mejar
forma que el gobierno ha sido realmente sincero al declarar su deseo de

conocer cual es la voluntad del pueblo chileno.

17/ Declaracib6n emitida en Washington, D.C. el 17 de diciembre de
1987 (el énfasis es nuestro).



