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I, CONTENCIOSO ELECTORAL.

Los procesos electorages tienen el permanante reesgo dd que las
normas que los presiden puedan ser quebrantadas por violaciones de
diverso signo. Y ante esta sitaacidn, ha surgido el contencioso
electoral -judicial o administrativo- que consiste en los procedimientos
que se deben realizar para mantener la tranasparencia de las elecciones
y la pureza deﬂ oden juridico, evitando por todos los medios las
patologias electorales, lo que en América Latina adquiere importancia
especial por el contexto histdrico y estructural de sus regimenes politicos.
Se puede producir un quebrantamiento del proceso juridico electoral,
caso en el caal intervienen autoridades administrativas especificas,
o violaciones a los derechos politicos de participacidn, considerados
como derechos piblicos subjetivos, caso en el cual, intervienen autoridades
judiciales. Puede decirse que el contencioso electoral es ",..el sistema
de medios de impugnacidn que, previsto en la Constituc&dn y deaarrollado
por la ley, tiene como fin garantizar que los actos y resoluciones
electorales se s;jeten invariablemente a los principios de constitucionaffidad
y de legalidad"

Como apunta Héctor Fix Zamudio, se ha iniciado una nueva disciplina,

el Derecho Procesal Electoral, que se ocupa del estudios de los

instrumentos de solucidn de los conflictos que surgen con anterippidad

o durante las jornadas electoraies Y que son resueltos por organismos
adminsstrativos o judiciales. . Y dentro de este nuevo derechoelectoral
tienen importancia especial las garantias electorales orientadas a
proteger el derecho de participacidn politica en condiciones de igualdad
y la pureza de los comicios y respeto de la voluntad ciudadana expresada

en las urnas. En las diferentes Constituciones se han establecido garantias

con las que se trata de salvaguardar el fundamental derecho de los



ciudadanos de participar en los asuntos piblicos por medio de representantes
libremente elegidos, principio que tambien se ha reconocido como un
derecho humano fundamental en los diversos tratados y convenciones
internacionales sobre la materia. E1 Trkbunal Constitucional Espafiol
ha sentado la tesis de que el articulo 23.1 de la Constitucidn que
establece el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos
publicos por medko de representantes libremente elegidos, incluye

la exigencia de un sistema electoral democrdtico y libre, que cuente
con mecanismos queaseguren una eleccidn correcta que respete la
voluntad expresada por los electores. : De ahi la importancia de

que existan Organos independientes e imparciales que resuelvan, ¥y
procedimientos que garanticen el respeto de los derechos politicos de
participacidén y el principio de igualdad.

Dos principios fundamentales son tutelados por el Derecho Electoral:
el principio de legalidad y el de constitucionalidad. Significa que todos
los actos o procedimientos electorales deben estar fundados en normas
legales a las cuales los 6rganos encargados deben sujetarse, y que a
su vez, estas normas juridicas deben estar encuadradas dentro del marco
constitucional. Todo el sist#ma se orienta a proteger estos principios,u
y a asegurar la definitividad de t@des los actos y etapas del proceso.

Podriamos resumir diciendo que existen tres sistemas contencioso
electorales. Uno de ellos, encomienda el juzgamiento de los procescs
electorales, a Organos que se integran a la justicia ordinaria y en 1los
que sEEmRXE miembros de los drganos electorales, son funcionarios
judiciales de carrera: son los casos de Brasil y Argentina, y después
de la reforma de 1996, México.5 El otro, es el tradicional, que

confiere esa atribucidn a drganos de naturaleza politica, especialmente

al Cnngreso de los Diputados, practica que viene desde el derecho



trancés de la revolucidn y se inidia en nuestra tradicidn en el primer
constituyente espafiol y en la Constitucifin de Cadiz de 1812: es un
contercioso estrictamente politico. E1l tercero tiene una data mas
reciente y encomienda el control de la regularidad de los actos
electorales a organismos especiales, privativos, que no se mueven

dentro del sistema del poder judicial: son Tribunales Electorales

diversamente integrados que concentran la administracidn y la

resolucidn de las situaciones que se derivan de los procesos electorales,

II. EL SISTEMA CENTROAMERICANO.

A. Autoritarismo y transicidn.

A partir de 1980, en la regidn centroamericana se inicid un dificil
y precario proceso, que aﬁn hoy se recorre dificultoaamente, de transiciones
democriatacas y abandono de regimenes autoritarios sumamente duros, que
con base en la doctrina de la seguridad nacional y persigugkendo reales
y supuestos adversarios de un régimen democratico liberal (tutelado por
las Fuerzas Armadas, partidos conservadores de extrema derecha,
representantes de intereses econdmicos privados y por intereses extranjepes
sobre todo norteamericanos) cometieron aberrantes y dantescas violaciones
a los derechos humanos.

Esas transiciones, tenkan un signo variado, porque no se limitaban
a retornar a un régimen democridtico, que en varios casos durante muchos
afios no habia existido. Era un proceso en varias direcciones: de la
guerra a la paz, porque en muchos paises habia surgido una insurgencia
armada antisiskema; del militarismo al fortalecimiento del poder civil,
porque las fuerzas armadas se habian hecho cargo del gobierno ejerciendo
competencias que nadie les habia otorgado; y del auto¥itarismo a la
democracia, buscando una nueva forma institucional que recuperara, donde

habia existido, o que creara, donde era necesario, una nueva institucionaliza



cién del estado de derecho.

En ninguno de los procesos de transicidn, que caminaron todos por
consultas electorales, muchas de ellas "elecciones de apertura", se
reimplantd el andamiaje institucional de los regimenes conservadores.,
Estas elecciones, aunque fueron libres y limpias, fueron organizadas
por los viejos regimenes autoritarios y semi-autoritarios, y produjeron
caimbios esenciales, abriendo el camino de la transicidn y estableciendo
nuevas reglas del jamggo politico.

En los diversos paises, se dictaron nuevos textos constitucionales
y nuevas leyes electorales, que vinieron a modificar el régimen de
exclusidn politica que caracferizaba a los gobiernos dictatoriales y
se abrieron espacios politicos que permitieron el surgimiento de un
nuevo marco institucional y el aparecimiento en el escenario de nuevos
actores. Y la reforma electoral estuvo en el centro del proceso, porque
era indispensable encontrara nuevas fomrulas que garantizaran el
ejercicio de los derechos politicos, y la realizackdn, preterida, de
una competencia equitativ-a y legitima. Y un aporte especial en esta

linea, poocosubrayada todavia, consiste en la creacidn del Poder Electoral,

rom-piendo el viejo esquema de la divisidn clasica de poderes y rescatando
una vieja idea bolivariana del diecinueve.

Ya en el Decreto Nimero 17 de la Junta Fundadora de la Segunda

Repiblica en Costa Rica, en 1948, se establecid que el Tribunal Electoral
selbmara Supremo, por tratarse de un organismo "...que disfrutara de
todas las ventajas de un Poder del Estado"; y en la Constitucidn de
N-icaragua de 1987, en sdﬁ%iculo 7, se indica expresamente que los
drganos de gobierno son: "E1 Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, el
Poder Judicial y el Poder Electoral". Tendencia que parece tomar forma

al establecerse Tribunales Electorales independientes y con amplias




atribuciones en la mayoria de los paises. Esto ha permitido que las
elecciones sean libres, limpias y competitivas, y que la oposicidn haya
triunfado envarias ocasiones, y accedido al gobierno.

B. E1 marco constitucional y legal.

Todas las Constituciones vigentes son relativ-amente recientes. La
mas antigua es la de Costa Rica de 1948 y la mas epeciente la de Nicaragua
de 1986. La de Honduras es de 1981; El1 Salvador, 1983; y la de Guatemala
de 1985 que entrd en vigencia en enero de 1986, Y todas han sido objeto
de reformas derivadas del dificil proceso en el que estén inscritas, antes
descrito.

El tratamienfo de la materia electoral, tiene en todas ellas un
papel especial, dado el contexto y los objetivos perseguidos, y se
recoge don diversos matices, aunque en todas ellas se mxpresan los
valores y pranc#pios democraticos en quﬁse deben basar los procesos
electorales, esto es, el principio de sbberania popular, el régimen
representativo, los requisitos de ciudadania, el sufragio y sus garantias,
los derechos p@liticos y otros derechos coadyuvantes. La de Honduras,
es la mas explicita y amplia en eltratamiento, en tanto que la de
Guatemala, en su articulo 223 indica que todo loreferente al sufragio,
los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades yorganos
electorales y proceso electoral, sera regulado por la Ley de la materiaj
pero es de hacerse notar, que esta Ley, tiene el caracter de ley
constitucional, y fué d@ctada por la misma Asamblea Constituyente que
dictd la Constitucidn at-tes de disolverse, la cual también promulgd

otra Ley constitucional de especial importancia, de Amparo, Eghibicidn

Personal y de Constitucionalidad. Estas leyes, por su caracter especial,

solo pueden ser reformadas por una mayoria calificada del poder

legislativo. Este mismo caracter de ley constitucional, tiene la
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Lgy Electoral de Namaragaa (Artos. 184 y 185 de la Constitucidn).

Si el cuerpo legal constituciomdl es bastante homogeneo, moderno
y avanzado, lo mimmo sucede doh las leyes electorales dictadas en
desarrollo de los principios constitucionales. En el si1glo pasado
la influencia de la Constitucidn de Cadiz, encuya elaboracidon
participaron impor&antes representantes de la regidn con una gran
calidad, y que estuvo vigente durante largos periodos, es mmy clara,
sobre todo en dos aspectos: el sistmma electoral indirecto en tres
grados y el sufragio censmtario que elimind® en un largo periodo vastos
sectores de la poblacidn de la participacidn politica. Y especialmente,
en lo que interesa en este trabajo, el sistema de veffficacidn
parlamentaria de las actas, ya que el examen de la validez de las
mismas se atribuye al propio poder legislativo, en un control estrictamente
politico.

C. Organismos electorales. Los Tribunaleg Supremos.

El estudio de la estructura de los drganos encargados de planificar
y llevar acabo los procesos electorales, es de una gran importancia
porque su integragidn y competencias, nos permiten descubrir el grado
de independencaa en dichos procesos y si los mismos estan realmente
controlados por los ciudadanos a traves del sufragio, sin intervencidn
del Estado.

En los cinco paises centroamericanos, existe un sistema piramidasl

de Organos que se encargan de los procesos, en cuyo vértice estdn los

Consejos o Tribunales Supremos. Los drganos inferiores, en general,
responden a exigencias de las divisiones ferritoriales, politicas o
administrativas. En la base ddesta pirdmide, se encmentran las Juntas
Receptoras de Votos, a las que se atribuyen competencias de gran
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importancia. Y como drgano privilegiado, el REgistro Electoral.




En general, podemos indicar que los Tribunales o Consejos estan

formados por un nimero impar de miembros para facilitar la toma de
decisiones, en general, designados por las Asambleas Legislativas con
mayorias califrcadas, a los que se ofpeden consideraciones semejantes
a las de los miembros de las Cortes Supremas de Justicia, y tienen
el supremo control de foda la organizacidon administrativa electoral.
Las atribueiones mas importantes que se les han conferido son: a)
organizar con absoluta independencia las elecciones de diverso tipo
que se realicen de conformidad con la Constitucidn y la ley; b) proceder
a la convocatoria y organizar el calendario electoral; ®) vigilar el
cumplimiento de la Constitucidn, leyes y tratados, a efecto de que
gafanticen los derechos poli*&cos en elles reconocidosy d) elaborar
el padrdn electoral; e) efectuar el escrutinio definitiwo de los
sufragios emitidos y proclamar los resultados; f) inscribir y vigilar
el funcionamiento de los partidos y asociaciones politicasj g) resolver
los conflictos qee puedan producirsej; h) para el cumplimiento de sus
funciones solicitar la colaboracidn de los poderes del Estado, contando
con la asdstencia de las fuerzas de seguridad para garantizar el orden
el 108 procesos electoraﬁes; 1) constituirse en Tribunal de instancia
superior, para resolver las impugnaciones contra los distintos actos.
Sa tomamos en cuenta dos criterios para clasificar los Consejos o

Tribunales, las caracteristicas de su composicidn y el mecanismo de su

)

integraé%n, podemos considerar dos grupos para su amalisis, segun el
grado de participacién de los sectores politicos. En el primer grupo,
estdn Costa Rica y Guatemala, en los cuales en su composicidn no se
acepta la representacidn de los partidos politicos y ademas se da un
meca n ismo sul generis para la designacidon,completado el esquema, con un

estatuto de autonomia funci@nal e incluso econdmica muy amplia. En los



otros, los partidos tienen especial participacion en su ihtegracidn.
D. E1 Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica: modeloregional.
Hasta finales de la década del 40, la organizacion y control de los
procesos electoraﬂes estaban en manos de los poderes ejecttivo, que se
hacia cargo de su organizacidon y administracion, y del legislat¥vo, a quien
competia la ealificacidn, lo que motivd mucho@ abusos y corruptelas bien
conocidas y constituyd fuente de desarreglos en el sistema politico. Es
con la Constitucidn de Costa Rica de 1343, que se produce un cambio
significativo en ala estructura del marco constitucinnal. Se cred mn

nuevo drgano, el Tribunal Supremo de Elecciones, a qmien corresponze

en forma exclusiva, la organizacidn, direccidn ¥ vigilancia de los actos
relativos al sufragio, el cual goza de independencia en el depacho de su
cometido (Arto. 99). B$td integrado por tres Magistrados propietarios y
seis suplentes nombrados por la Corte Suprema de Justicia con una mayoria
calificada de dos tercios de sus miembros, que deberdn tener las mismas
calidades que los Magistrados del Tribunal Supremo, lo que implica que

no debefan pertenecer a ningin partido politaco; un afio ankes y seis meses
despues de la celebracidn de las elecciones, el Tribunal debera ampliarse
con dos de sus Magistrados Suplentes, para constismtuirse en ese lapso,
con cinco miembros. Entre sus atribuciones principales estan la de
interpeetar la Constitucidn y las leyes en materia electoral (Arto. 102
inc. 3)j;el Congreso tiene obligacidn de solicitarle consulta previa para
la discusidén y aprobacidn de materiasa electorales (Arto. 97), necesitando
una mayoria calificada para apartarse de su opinidn. Tiene facultad

para elaborar su propio presupaesto y estimar los gastos del proceso
electoral, solamente aprobyados por el Congreso. Dicta, con respecto a

la fuerza piblica, las medidas pertinentes para que los procesos electorales

se desarrollen en condiciones de absoluta libertad; en este aspecto se
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debe llamar la atencidn en un acto simbdlico, que consiste en que al
realizarse la convocatoria a elecciones, seis meses antes del dia
sefialddo, el Ministerio de Seguridad Publica, se presenta a las
oficinas del Tribunal y pone bajo sus o6rdenes a la fuerza piblica
(Arto. 102 inc. 6). Realiza el escrutinio definitivo y hace la
declaratoria de la eleccidn (Arto. 102 ines 7 y 9). Entre sss
atribucdones estd la de conocer en alzada ce las resolucicnes apelables

que dicte el Registro Civil y las Juntas Electorales (Arto. 102 inc.h).

organismos electorales (Arto. lo)j; que le corresponde pronunciarse
definitivamente acerca de las resoluciones del Registro Civil elevadas
a su conocimiento en virtud de apelacidn o de consultaj; y el articulo
103 de la Constitucidn establece que sus resoluciones no tienen otro
recurso, salvo la accidn por prevaricato.
TambiBn de acuerdo conkl articulo 102 ainciso 3 constitucional,
el Tribunal tiene la funcidn de "interpretar en forma exclusiva y
obligatoria las disposiciones constitucionales y legales referentes
a la materia electoral"”. El hecho de que esta interpretacidn sea
obligatoria puede indicar que al hacerlo en alguna forma realiza
una labor constituyemfe al resolver lo que el texto fundameneal ha
establecido en la materia. Y limita lasbtribuciones del Poder Legislativo,
ya que la Constitucidén, entre las de la Asamblea, incluye la de "dictar
las leyes, reformarlas, derogarlas y darle interpretacidn auténtica.
Salvo lo dicho en el articulo refereﬁte al Tribunal Supremo de Elecciones'.
Un antiguo Presidente del Tribunal, ha expresado que "las garantias

constitucionales del proceso electoral en Costa Rica han tenido éxito
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en proveer a la funcidn electoral la capacidad de actuar con independencia
respecto a las tres ramas del poder piblico y de los partidos politicos...el
constituyente costarricense, al disefilar la actual Constitucidn Politica,
colocd al 6rgano8recgor de la organizacidn electoral en una posicidn

de privilegio", Y el administrativista Eduardo Ortiz comenta *odo lo
antes indicado asi: "Los articulos 99 y 102 confieren al Tribunal la
realizacidn de todos los actos necesarios para la organizacidn, direccidn
y vigilancia del proceso electoral y lo facultan para interpretar las
leyes existentes en su materia con potestad que alcanza tambien para
juzgar sobre la aplicacidn de esas leyes por otrom, asi es que su
competencia sobre lo electoral es, como lo manda la Constitucidn,
exclusiva. Esta esclusividad, comprende necesariamente todas las formas
posibles de interpretacidn de la ley electoral y claramente la de aplicar
en hipbtesis de conflicto, con ejercicio de la funcidn jurisdiccional de
legalidad, sin lo cual se fragmentaria su sentido y se incurriria en
abusos y contradicciones; y asi como no es poslkble recurrir contra
sentencia de la Corte Plena o de las de Casacidn, por ser de ltima
instancia, es imposible recurrir contra los fallos del Tribuamal en
materia electoral, que tambien son la voz suprema para dictar la justicia
dentro de ese campo, el contencioso-electoral. La nica conelusidn
aceptable y cl@ngruente con la esencia libertaria y garantista del

proceso electoral y de su régimen juridico es reputar cosa juzgada los
actos o 'resoluciones' (para emplear el vocablo contenido en el articulo
103) dictados por el Tribunal Supremo en {nica instancia, y tener como
sujetos al contencioso-electoral y al Tribunal Supremo mismo (como
4ltima instancia) los dema@s actos electorales, provenientes de otros
érganos y dependencias subordinadas al Tribunal. En consecuencia: juez

de filtima instancia en lo contencioso-electoral, eso es lo que es hoy

nuestro Tribunal Supremo de Elecciones... representa, con alto grado de
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autonomia organica, econdmica y funcional, la mas acabada contribucidn
de Costa Rica al perfeccionamiento de los sistemas electorales
latinoamericanos”. :

E. E1 Tribunal Supremo Electoral de Guatemala: garantia de 1la

transicidne.

Sobre el modelo costarricense, la Ley Electoral de Guatemala, de

caracter constitucional dictada por la propia Asamblea Constituyente

en 1985, cred el Tribunal Supremo Electoral, como un Tribunal colegiado

permanente, independiente, de caracter privativo, autdonomo financiera

y administrativamente, aunque se conserva la estructura unitaria del
Oeganismo Judicial. Se crea asi un sistema de control concentrado en
materia electoral a cargo de un Tribunal especifico con jurisdiccidn
nacional. Especial cuddado se tuvo en el mecanismo de su designaciodon,my
en el que se did participacidn, como una novedad y caracteristica
especial, a los sectores académicos y profesionales. Sus miembros son
designados para un periodo de seis afios por mayoria calificada del
Congreso de la Repiblica, de una ndomina de treinta miembros que elabora

una Comisidn de Postulacidn, integrada por el Rector de la Universidad

Nacional quien la preside, el Decano de la Famultad de Derecho de la
misma Universidad, un representante de los REctores de las Universidades
Privadas del pais y otro del Colegio de Abogados -la colegiacidn por
disposicidn cnmstitucional es obligatoria- electo en Asamblea General.
Se apartd del modelo costarricense, en cuanto cred esta importante
Comisidn proponente, aspecto positivoj; y en atribuir, no a la Corte
Suprema de Justicia sino al Congreso de los diputados, la designacidn,
elemento negativo que en alguna medida permite ingerencia de sectores
politicos con intereses especificos en el proceso de integracidn del

organismo (Ley Electoral, Artos. 121'124),




Sus atribuciones son muy amplias e importantes: convoca y organiza
los procesos electorales; declara el resultado y la validez de las
elecciones 0 en su caso la nulidad parcial o totalj; adjudica los cargos
de eleccidn popular, notificando a los ciudadanos la declaratoria de 1la
eleccidn; resuelve acerca de la inscripcidn, sanciones u cancelaciones
de organizacidnes politicasj; controla la actividad de los partidos;
nombra libremente a funcionarios de organismos menores; resuelve consultas;
elabora presupuesto; emite opinidn sobre legislacidn en materia electoral
teniendo iniciativa de ley; resuelve, enbefinitiva, acerca de las
actuaciones del Registro de Ciudadanos elevadas a su conocimiento, en
virtud de recurso o de consultaj; y resuelve los recursos que debe

conocer de conformidad con la ley (Arto. 125 de la Ley Electoral). Y

contra sus resoluciones definitivas, rrocede el recureo de amparo (Arto.
248).

Su integracidn y el clumulo de atribuciones, asi como el conocimiento
de los recursos como tribunal dé alzada, con la reserva del amparo
constitucional que analizaremos adelante, lo hace un orga-o de gran
eficacia para garantizar el cumplimiento de los derechos politicos y
la transparencia de los procesos electorales. Un antiguo Presidamrte
del Tribunal, afirma que "...aun-que en algunos paises se integran
los Traibunales con personas afiliadas a los partidos politicos y como
un organo meramente administrativo, lo ideal es gque sus miembros sean
ajenos a cualquier movimiento politico organizado y que la entidad
sea un verdadero tribunal de derecho, como es en Guatemala, sin que
intervengan en su composicidn y actividades los orgamismos del Estado,
ni partidos influyentes en la 'cosa publica'., La maxima autoridad
electoral debe ser una institucidn privativa dotada de independencia
en todos los aspectos (con los limites institucionales de toda entidad

estatal), inclusive el econdmico-financiero, y sujetos sus actos a los
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controles fiscales y jurisdiccionales propios de un regimen de
10
derecho".

F. E1l Salvador y Honduras: la presencia de los partidos,

Sin embargo, en estos dos palses, en la nueva legislacidn de la
transicidn, el gobierno central y losmm partidos tienen significativa
participacidon en diversos niveles, lo que ha sido motivo de continuos
conflictos, aunque tambien se les constituye como organismos autdénomos,
técnica, administrativa y econdmicamente. Ha surgido alguna critica
a su composicidén; se ha seflalado que los constituyentes introdujeron
un sistema "...inewitablemente cofldenado al entrampamiento, al ostentar
sus integrantes la doble condicidn de miembros de un organismo colegiado
y representantes de un partido politico. Esta doble calidad es conflictiva
por su misma naturaleza y a la postr-e prevalece el interés partidario
sobre el institucional; pues en mom-entos de crisis, ninguno de los
concejales puede evadir la pre$idn de su respectivo partido, a riesgo
de ser considerado como untraidor o un inepto", b aunque un ex-Presidente
del Consejo de El1 Salvador, por el contrario, afirma, que con la
integracidn indicada, se crea "un equilibrio de pesas y contrapesas en
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el que los tres miembros se supervisan uno al otro".

G, Nicaragua: los ecos de Bolivar, el Poder Electoral.

Es Nicaragua el pais que mas ha avanzado en esta linea, al reconocer

constitucionalmente un cuarto poder, el Poder Electoral. Su antecedente,

debe encontrarse en el Proyecto de Constitucidén para Bolivia, que Simdn

Bolivar presentd en 1826. En el Discurso del LIbertador al Congreso

Constituyente de Bolivia, expresaba que el Proyecto "...estd dividido

en cuatro Poderes plblicos, habiendo afiadido uno mds, sin complicar por
esto la divisidn clidsica de cada uno de los otros. El Electomal ha

recibido famultades que no le estaban seflaladas en otrosGobiernos que
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se estiman entre los mas liberales. FRstas atribuciones se acercan en
gran m-anera a aas del sistema federal... de este modo se ha puesto naevo
peso a la balanza contra el Ejecutivo; y el Gobierno ha adquirido mas
garantias, mas popularidad, y nuevos titulos, para que sobresalga entre

los mas democraticos". Y en el Proyecto de Constitucidn se indica

que "el Poder supremo se divide para su ejercicio en cuatro secciones:
Electoral, Legislativa, Ejecutiva y Judicial" (Arto. 8); que "la Soberania
emana del pueblo, y su ejercicio reside en los Poderes que establece la
Constitucidn" (Arto. 7) y que "Cada Poder ejercera fas atribuciones
que le sefiala esta Constitucidn sin excederse de sus limites respectivos”
(Arto. 9). El romanista profesor Pierangelo Catalano comenta que "...sSl
consideramos la Constitucidn de BoliQia de 1826, resulta a primera vista
que al modelo tripartito se le han introducido profundas modificaciones...
el caracter popular de esta institucidn fue captado desde el &primer
momento y, desde un punto de vista técnico, hay que destacar la
superacidon del esquema de la 'divisidn de los poderes''. :

La Constituc88n nicaraguense, que es la mas reciente de las de la
regidén centroamericana, de 1987 con reformas de 13995, dedica especial

atencidn al tema electoral. Eyhrticulo 129 identifica cuatro poderes,

uno de ellos, e}l Poder Electoral, junto a los clasicos, que son

independientes entre si y se coordinan armdnicamente subordinados
Ginicamente a los intereses supremos de la nacidn y a lo establecido en
la Constitucidn. Y el articulo 131 abunda al indicar que "los
funcionarios de los cuatro poderes del Estado, elegidos directa o
indirectamente, responden ante el pueblo por el correcto desempefio de
sus funciones y deben informarle de su trabajo y actividade#oficiales.
Deben atender y escuchar sus problemas y procurar resolverlos. La

funcidn piblica se debe ejercer a favor de los intereses del pueblo".



- 15 =

Todo el Capitulo VI del Titulo VIII se dedica al Poder Electoral,

al que corresponde en forma exclusiva la organizacidn, direccidn y
vigilancia de las elecciones, plebiscitos y referendos (Arto. 168).

Estd integrado por el Consejo Supremo Electoral, y los organismos

organismos intermedios que son losConsejos Regionales y las Juntas

Receptoras de Votos. Estd integrado por cinco Magistrados con sus

respectivos suplentes elegidos por la Asamblea Nacional, de listas
separadas propuestas para cada cargo por el Presidente de la Repliblica
y por los diputados de la Asamblea Nacional, en consulta con las
asociaciones civiles pertinentes (Arto. 138 inc. 8 y 170).

Sus atribuciones mas importantes son: organizar y dirigir las
elecciones; designar a los miembros de los organismos intermedios;
elaborar el calendario electoral; resolver las impugnaciones hechas
a los organismos electorales subordinados y reclamaciones e impugnaciones
hechas por los partidos; tomar medidas para garantizar normalidad en
los procesos; demandar a los organismos correspondientes condiciones
de seguridad para los partidos parti-cipantes; efectuar el escrutinio
definitivo y hacer la detfaratoria definitiva de los resultados. Y de
la#resoluciones del Consejo en materia electoral, no habra recurso
alguno, ordanarioc ni.extraordinario: (Arto. .173). =

En reciente obra, el constitucinmalista espaifiol Nufiez Rivero,
comenta que "aunque no existe precedente en el constitucionalismo
mundial sobre la emergencia de tal poder estatal, ni tampoco se ha
plasmado en el constitucionalismo posterior de pais alguno, el hecho
no resulta sorprendente, en virtud del grado de desarrollo Que ha
alcanzado en los ultimos afios el Derecho Electoral en Ameraica Latina...

la creacidn de un poder especifico electoral en el omdenamiento de
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Nicaragua... es consecuencia de los procesos democratizadores ocurridos
en latultima decada en el continente latinoamericano, especialmente en
el area centroamericana... previamente y al mismo tiempo que se
conformaba el Poder Electoral en la Republiea de Nicaragua, otros
Estados de América Latima yentre ellos la totalidad de los componentes
del istmo centroamericano creaban Tribunales Supremos Electorales o
Consejos Electorales, que con una actuacion independiente y diferen-ciada
de otras instituciones estatales cumplian similares funciones al drgano
nicaraguense, desgajando las materias de competencia electoral de otros
drganos e instituciones del Estado, en un proceso de centralizaci®dn
admainistrativa que ha permitido que en la actualidad el grado de
credibilidad de los resultados electorales sea validado por la ciudadania
de estos palses, asi como por las numerosas misiones de observacidn
electoral que acuden a los mismos durante la Gltima decada". =
IITI. UNA MUESTRA. MEDIOS DE IMPUGNACIOON EN LA LEY ELECTORALDE GUATEMALA.
La adminsftracidn electoral esta integrada por diversos drganos que

son: Bl REgistro de Cifldadanos, las Juntas Electorales Departamentales,

las Juntas Electorales Municipales y las Juntas Receptoras de Votos.Los

integrantes de las Juntas Electorales y Receptoras de Votos, dentro del
orden temporal de sus funciones, tienen cardcter de funcionarios publzcos,
con determinacidn propia y sujetos a todas las responsabilidades que

para los mismes determina lma ley. El1 Registro de Ciudadanos es un

drgano permanente. Y todos los funcaionarios son designados por el
Tribunal Supremo Electoral. Es pues, una organizacidn jerarquica en
cuya clspide estd el Tribunal Supremo. Contra las resoluciones ¥y

acuerdos de este Tribunal, cabran los recursos de ampliacidén y aclaracidn.

La primera, cuandohos terminos del acuerdo o¥esoluci6n sean OSCuUros,

ambiguos o contradictorios; y el segundo, cuando el Tribunal hubiera
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omitido resolver acerca de algunos de los puntos de los que obligatoriamente
deba conocer; deberdn ser presentados en un término de cuarenta y ocho

horas a partir de la Gltima notificacidn y serdn regueltos dentro del
término de tres dias. Las resoluciones definitivas que el Tribunal

dicke y los actos que ejecute en ejeciicio de sus atribuciones, podrén

ser objeto del recurso extraordindo de ampapo de acmerdo con la ley
constitucional respectiva (Artos. 132, 133 y 13u4).

Contra las resoluciones de los distintos drganos que sean oscuras,
ambiguas o contradictorias podra pedirse su aclaracidén y si se hubiera
omitido resolver alguno de los puntos sobre los que versare el asunto,
podrd solicitarse la ampliackdn, que se presentara ante la misma
autoridad dentro de las cuarenta y ocho horas de notificada la resolucidén
'y debera ser resuelta dentro de los tres dias siguientes a su
presentacidn (Arto. 187).

Procede también el recurso de revocatoria, el que debera elevarse

al Director General del REgistro de Ciudadanos con sus antecedentes y el

informe del funcidnario respectivo, para que resuelva en el término de

ocho dias (Arto. 189). Y contra las resoluciones definitivas que

de apelacidn, el caal deberd interponerse ante dicha autoridad en el

término de tres dias contados desde la Giltima notificacidnj y debe
entenderse como resolucidn definitiva aquella que pone fin a un

asunto y la que resuelve un recurso de revocatoria, tramite que se

sigue en todas las apelaciqnes. Interpuesto el recurso, con notificacién
a los interesados, el expediente y un informe circunstanciado se elevara

al Tribunal Supremo Electoral, en un término de tres dias, el cual dara

E
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audiencia a los interesados por tres dias y con su notificacién o sin

ella, resolverd en el término de ocho dias; el Tribunal puede recibir

las pruebas que se ofrezcan y podra solicitar los informes que egtime

pertinentes (Artos. 130 y 191). Y contra las resoluciones del Tribunal

Supremo, Gnicamente cabe el recurso de amparo constitucional (Arto. 192).
Como puede verse, varios de eStos recursos son en realidad, mas

que recursos, en sentido estricto, procesos impugnativos, porque no

implican la continuacidn de un proceso seguido en primer grado, sino la

inconformidad contra resoluciones administrativas. Los que se hacen

valer ante el Tribunal Electoral, si son recursos jurisdiccionales

stricto sensu, asi como el de amparo, que ademds es base para sentar

jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Durante el proceso electoral, tambien existen medios de impugnacidn.

El recurso de nulidad procede contra todo acto del proceso electoral, el

que debe $er interpuesto dentro de tres dias hdbiles siguientes a la
4ltima notificacidén, ante la autoridad que lo haya motivado y sera

resuelto por el Tribunal Supremo Electoral dentro del término de tres

S el : =
dias despues de haberlo recibido. Tambien procede el recurso de revision

contra las resoluciones del Tribunal Supfemo Electoral, el que debera

interponerse @nke el mismo dentro de los tres dfas siguientes a la
notificacidn y deberd ser resuelto dentro de los tres dias siguientes

a su presentacidn, el que podra ampliarse si fuere necesario en dos dias
mas, a efecto de poder recabar cualquier clase de pruebas pertinentes.

Y procede el recurso de amparo, siempre que se hayan agotado los recursos
previos, de conformidad con el principio de definltlvdlad. E1l Tribunal

supremo Electoral es el drgano competente para conocer y resolver los

recursos de nulidad y revisidn y la Corte Suprema de Justicia el

competente para fonocer el recurso de amparo, con apelacidén ante la
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Corte Constitucional (Tribunal constitucional). Dentro del proceso

electoral, solo las partes debidamente acreditadas o sus legitimos
representantes pueden intepponer los recursos indicados (Artos. 246,
247, 248, 249 -y 250)

Corresponden estos recursos a dos clases: los que son resueltos

por los orfganos inferiores dependientes del Tribunal Supremo Electoral,

tanto en la etapa previa como durante el proceso electoral, que son en
sentido estricto, recursos administrativos que no implican el ejercicio
de una funcidn jurisdiccionalj y los que se interponen ante el Tribunal

Supremo Electoral, que pueden considerarse como medios de impugnaciodon

de caracter estrictamente procesal, porque se interponen ante un

tribunal en sent#ido estricto.

IV. EL CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL. .RECURSO DE AMPARO,

En Costa R&tca y Nicaragua, las resoluciones de los Tribunales
Electorales son definitivas y contra ellas no procede recurso alguno.
En Guatemala, como hemos apuntado, si procede el recurso extraordinario
de amparo. Se adopta asi, un sistema que modifica una tradicidn de
larga data, que encuentra sus antecedentes en el sgglo pasado en muchos
paises de la regidn, que negaba la tutela de los derechos politicos por
la via del amparo constitucional, por considerar que no se trataba de
derechos individuales. En Espafia, antes de la Constitucidn vigente,
tampoco se reconocia elderecho de amparo en esta materia; entre los
derechos individuales susceptibles del recurso de amparo ante el

..... OB R T G

" Tribunal de Garantias Constitucionales de la Segunda Repiblica, enla

ley de 1933, no figuraban los derechos electorales a que se referia el
17
articulo 36 de la Constitucidn de 1931,
La Constitucidén de 1985, dedica el Titulo VII a las Garantias

Constitucionales y Defensa del Orden Constitucional, cuyo contenido




se explica por si mismo en su divisidn capitular: exhibicidén personal;
amparo; inconstitucionalidad de leyes; Corte de Constitucionalidad;
Comisidn y Procurador de los Derechos Humanosj y Ley de Amparo, Exhibicidn
Personal y de Constitucionalidad (Artos. 263-276).

El amparo estd definido constituciomalmente en un solo articulo de
la Constitucidn, el cual preserva y pfofundiza en la tradicidn que viene
de las refommas constitucionales de 1921, en las cuales se instituyd por
primera vez. El articulo 265 establece que "...se instituye el amparo
con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones
a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la
violacidn hubiere ocurrido. No hay ambito gae no sea susceptible de
amparo y procedera siempre qae los actos, resoluciones, disposiciones,

o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccidn o
violacidén a los derechos que la Constitucidn y las leyes garantizan'".
Los diputados constituyentes fueron muy entusiastas y quisieron ampliar
hasta el limite la efectividad de la institucidn. El articulo 8o de la
Ley establecid que "podra solicitarse amparo contra el Poder Publico,
incluyendo entidades descentralizadas u autdnomas, las sostenidas con
fondos m#akEwma del Estado, en virtud de contrato, concesidn o conforme
a otro régimen semejante. Asimismo, podra solicitarse contra entidades
a las que debe ingresarse por mandato legal y otras reconocidas por la
ley tales como partidos p®liticos, asociaciones, sociedades, sindicatos,
cooperativas y otras semejantes'.

La Corte de Constitucionalidad, ha interpretado que las expresiones

de varios articulos constitucionales son reveladoras, enhongruencia con

la dedtrina sobre amparo, de que en el mismo no existe accidn poikpular,
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sino es necesario hacer valer un derecho propio; el mismo Tribunal
Constitucional (la Corte) ha fijado el concepto del amparo al afirmar
que "...la Constitucidn, como ley suprema y fundamental del ordenamiento
juridico, reconoce los derechos y libertades bas&cos de las personas
que deben ser respetados, y en su caso, garantizados por la autoridad.
Ademd3s de instituir la tutela ordinaria de tales derechos, proveyd
también de medios extraordinarios de control por los que se asegure su
vigencia. Uno de éstos es el amaparo, que estd llamado a brindar
proteccidn, tanto de indole préeentiva como reparadora, contr@ aquellos
actos u omisiones de autoridad que conllevan una amenaza, restriccidn

o violacidén de los referidos derechos y libertades, y por ello se le
conoce tambien como una garantia contra la arbitrariedad".

En el articulo 10 de la Ley, se sefialan los case#especificos de
procedencia. La procedencia se "extiende a toda situacidn que sea
susceptible de un riesgo, una amenaza, restriccidn o violacidn a los
derechos que la Constitucidn y las leyes de la Repiiblica de Guatemala
reconocen ya sea que dicha situacibn provenga de personas y entidades
de derecho piblico o entidades de derecho privado" y fija "entre
otros", una serie de casos de procedencia, entre ellos, lo que en este
anadlisis nos interesa, en materia politica cuando se vulneren derechos
reconocidos por la ley o por los estatutos d@ las organizaciones
politicas; sin embargo, en materia electoral, el afidlisis y examen
del tribubkdl se concretara al aspecto juridico, dando por sentadas
las cuestiones de hecho que se tuvieren por prohadas en el recmrso de
revisidn. 24
V. CAVIFICACION DE CREDENCIALES DE DIPUTADOS ELECTOS EN GUATEMELA.

La Constitucidn de 1985 vigente, entr@ las atribuciones especificas

del Céngreso de la Repiblica, incluye la de calificar las credenciales
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que exté@nderd el Eribunal Supremo Electoral a los diputados electos

(Arto. 170 inc. a.). Asi, se adopta un sistema mixto especial, porque

ademds de las competencias atribuidas al Tribunal Supremo Electoral, en

las condiciones que antes hemos expuesto, establece este sistema de
autocalifieacidn por el legislativo, pero que puede ser 5mpugnado ante

el Tribunal Constitucional. Debemos recordar que por califieacidn

electoral se entiende: "...el procedimiento por el cual se resuelve
sobre la validez o en su caso la nulidad de determinada eleccidn, previo
examen de dos cuestiones especificas: primero, la satisfaccidn de 1las
condiciones de elegibilidad de un candidato y segundo, la regularidad
del procedimiento de eleccidn en la medida que la misma se haya
conformado a lo dispuesto en la ley" -

La disposicidn constitucional es evidentemente clara y terminante

y el Congreso ha ejercido su competencia con mucha prudencia. El

Tribunal Constitucional, por su parte, ha interpretado esta norma y

ha sentado el criterio de que el acto del Congreso estid sug®to al contralor
de constitucionalidad como Gltimo recurso. Afirma la Corte que la
disposicidn constitucional "...se entiende como la potestad de establecer
si la persona electa reune ias calidades exigidas por el orden
constitucional para perteﬁ%er al drgano de papsesenfacibn nacional.

Esta vefificacidn se contempla en la doctrina como una competencia que
tiene el Congreso de ser juez de la elegibilidad o compatibilidad de sus
miembros y se dice estar de acuerdo con la practica revoluceonaria
francesa segudlda hasta la Constitucidn de 1946 inclusive... esta doctrina
no estd exenta de fuertes criticas, por suponerse que debia ser mas

propia la competencia del drgano judicial, para evitar que la calificaciédn
de credenciales pudiera ser instrumend @ represalias deqpartido

mayoritario sobre el partido rival. Sin embargo, la regulacidn
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constitucional guatemalteca es claraj aunque si el Congreeo, en ejercicio
de esta potestad, cometiera un acto de aribitrariedad, éste siempre
estaria sometido al colitralor de constitucionalidad, en virtud del
principio general dd qé%ﬁddes los poderes piiblicos estin sujetos a la
Constitucidn y a las leyes, lo que, en este caso, garantiza los derechos
de las personas, cuestidn que, en nuestro sistema, enerva las objeciones
que parte de los estudiosos del tkma opénen a la referida potestad

20
congresil de calitficar las credenciales de sus propios miembros..."
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