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I. Introduccion

La primera vez que surgid la posibilidad juridica de otorgar
subsidio directo e indirecto a los partidos politicos en Panama fue con
ocasion de la adopcion de la Constituciéon Politica de 1972,
paradéjicamente en la época en que el pais estaba bajo el control politico
de los militares que habian dado el golpe de Estado del 11 de octubre de

1968 y los partidos politicos habian sido proscritos. Y si bien éstos no



vuelven a ser reglamentados sino hasta 1978 para permitirle su
reactivacion en la vida politica nacional, el subsidio se introduce muy
lentamente.

Primero se conceden en 1983 algunos subsidios indirectos y no
es sino hasta 1997 cuando se adopta finalmente el subsidio directo, no sin
antes haber haberlo intentado en 1993 entre todas las fuerzas politicas y
el Tribunal Electoral con miras a las elecciones de 1994 ya que existia
fundamentalmente el consenso. Sin embargo, la situacion fiscal que vivia
el pais después de la invasion, no propicio el desarrollo de las voluntades
para enfrentar a la opinién publica que se ha estado en contra del
subsidio. Las particularidades de lo que se ha logrado lo veremos en
detalle mas adelante.

A diferencia de paises vecinos como Costa Rica que tiene
muchos afios de experiencia en materia de subsidio estatal directo a los
partidos politicos, Panama tiene una limitada pero interesante experiencia
que creo interesante compartir, a pesar de que la posibilidad juridica

existid, como ya dije, desde el afio de 1972.
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Comienzo por aclarar que cuando hablo de “financiamiento
politico” en la legislacién panamerfia, me refiero al financiamiento directo
¢ indirecto que otorga el Estado tanto a partidos politicos como
candidatos independientes o de libre postulacion.

La experiencia ha sido limitada porque el aspecto mas importante
del financiamiento y que consiste en el subsidio directo, recién se
introdujo en 1997 y se va aplicar por primera vez en las proximas
elecciones generales del 2 de mayo de 1999. Es mdas, acabamos de
aprobar la reglamentacion de la materia con un decreto cuyo borrador
final se acompafia al presente trabajo.

La experiencia pues, no ha sido tanto en la aplicacién del
subsidio sino en la discusién y disefio de un modelo consensuado entre
las fuerzas politicas del pais y el Tribunal Electoral, que se ha convertido
en el rector y coordinador de todas las iniciativas para perfeccionar el
sistema electoral después de cada eleccidn general. Al afio siguiente de
instalado el nuevo gobierno, el Tribunal convoca a la instalacion de una
Comisién de Reformas Electorales en donde participan todos los partidos

politicos, tanto constituidos como en formacién, asi como las



Universidades, miembros representativos de la sociedad civil y
representantes de los Organos Ejecutivo y Legislativo.
I1. El subsidio panameiio

Antes de entrar a explicar lo novedoso que consideramos que
tiene el subsidio directo en Panama para los partidos politicos, creo
oportuno presentarles primero, el subsidio al cual tienen derecho las
candidaturas independientes, luego las formas en que se configura el
financiamiento publico indirecto y finalmente el directo.

A. Subsidio a los candidatos de libre postulacion

Como quiera que la Constitucion Politica, al consagrar el
subsidio politico, condicion6 que el mismo tuviese que ser tanto a los
partidos politicos como a las personas naturales, el legislador, al
desarrollar la norma constitucional, incluyé a las personas que, al
margen de los partidos, optan a cargos de elecciéon popular como
independientes y que nuestra legislaciéon denomina de libre postulacion.

La ley panamefia contempla pues, un subsidio a los candidatos
independientes, los cuales pueden aspirar a puestos de eleccion popular

pero solamente a nivel municipal, es decir, para alcalde o para miembro



de los respectivos consejos municipales. Esta restriccion al tipo de cargos
tiene dos fuentes. La Constitucién limita expresamente la postulacion a
legislador para que sea una prerrogativa exclusiva de los partidos
politicos, si bien garantiza la posibilidad de la libre postulacién que
queda en manos de la Ley. Y en efecto, ha sido la Ley la que ha decidido
limitar tal tipo de postulacién a los cargos municipales.

rara dar una idea de la cantidad de candidatos independientes
que participan en nuestras elecciones desde que se permitid la
reactivacion de los partidos politicos, tenemos que en las pasadas
eiécciones generales del 8 de mayo de 1994, lograron ser reconocidos
solo cuarenta (40) candidatos: siete (7) para alcalde, treinta y dos (32)
para representante de corregimiento y uno para concejal. De estos, solo
cinco (5) triunfaron, y todos para representante de corregimiento. El
corregimiento es la circunscripcion politico administrativa mas pequetia
en la que se divide el territorio nacional. Panama tiene nueve (9)
provincias, sesenta y siete (67) distritos, quinientos veintiun (521)

corregimientos y cuatro (4) comarcas indigenas.



Pues bien, las cuarenta personas que fueron reconocidos como
candidatos de libre postulacién, lograron entre todos, aproximadamente
veintidos mil (22,000) firmas de adherentes, y los cinco (5) que ganaron,
lo hicieron en pequefias comunidades sacando entre todos, solamente mil
ochocientos noventa y seis (1,896) votos.

El subsidio a estos candidatos se ha establecido de la siguiente
manera:

a) Pre-electoral.

Una vez que la persona es reconocida pbr el Tribunal
Electoral como candidato independiente, tiene derecho a recibir treinta
centavos de balboa por cada adherente inscrito en respaldo de su
candidatura. Y para ser reconocido como tal, se tiene que inscribir a un
minimo de un diez por ciento (10%) del registro electoral de la
circunscripcion por la cual se desea competir. |

b) Post-electoral.

Después de las elecciones, aquellos candidatos que han sido
proclamados como triunfadores del cargo al cual aspiraron, participaran

en el reparto del subsidio post-electoral recibiendo la misma suma por



voto que le corresponda a cada partido segin quedara explicado mas
adelante, con la diferencia de que a los candidatos independientes se les
cancela la suma total adeudada en un solo pago al declarar cerrado el
proceso electoral.

B. Subsidio a los partidos politicos.

B.1. Subsidio indirecto

Las formas de subsidio indirecto, vigentes la mayoria, desde
1983, consisten en las siguientes:

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso, en igualdad de
condiciones, de los medios de comunicacion social que el gobierno
administre para difundir propaganda, programas de opinién publica,
debates y cualquier evento politico.

Estos medios son:

a) Un canal de television educativa que recién ha
logrado alcanzar una cobertura nacional y cuya programacion es
primordialmente de caracter cultural. Desde 1983, cuando surgio la

posibilidad real de ser usado por los partidos y de manera limitada a los



procesos electorales, su cobertura estaba limitada al area metropolitana
de la ciudad de Panama.

b) Una cadena nacional de radio cuyo funcionamiento
permanente y cobertura nacional no ha sido consistente.

2. Los partidos politicos tienen derecho a la exoneraciéon de
los impuestos de introduccién en la importacién de hasta cinco (5)
vehiculos y equipos de amplificacion de sonido o comunicacidn, cada
cuatro (4) afos.

3. Los partidos también tienen derecho a una linea telefonica
gratuita y a un descuento del cincuenta por ciento (50%) en la tarifa de
electricidad en las sedes partidarias en las cabeceras de provincia.

4. Las actividades de recaudacion de fondos que lleven a cabo
los partidos politicos quedan exentas de los impuestos de timbre que
normalmente gravan estas actividades y los bienes que sean importados
para ser rifados, quedan exentos de pago de todos los derechos de
introducciéh, haciendo la salvedad de que el ganador de la rifa correra

con el pago de tales impuestos en el momento en que decida introducirlos



al pais. Este incentivo fiscal fue introducido en la reforma electoral de
1997.

5. Los contribuyentes pueden deducir anualmente como gasto
en su declaracion del impuesto sobre la renta, hasta diez mil balboas® que
donen a los partidos politicos o candidatos a eleccion popular.

B. 2. Subsidio directo.

B. 2. a. Naturaleza del subsidio directo.

El disefio o férmula del subsidio directo contemplado en la
ley electoral panameria para los partidos politicos y que sera administrado
y fiscalizado por el Tribunal Electoral, responde a seis principios o
criterios, fundamentalmente, a saber:

1. El primer principio podemos denominarlo de
“seguridad juridica y econémica”. Se deseaba que, por una parte, el
subsidio no dependiera de la voluntad del gobierno nacional sino que éste
estuviera obligado a darlo, que respondiera a una obligacion legal y fija
del Estado, y por la otra, que el monto se ajustara economicamente por si
mismo sin requerir intervencion posterior de nadie. Por eso, se llegd a

establecer que el monto del subsidio para cada proceso electoral sera del

10



uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes del gobierno central
correspondientes al afio anterior al de las elecciones, lo cual es ficilmente
determinable recurriendo a la ley anual del Presupuesto General del
Estado.

El “proceso electoral” se ha iniciado tradicionalmente en
Panama seis (6) meses antes del dia de las elecciones pero con la reforma
electoral de 1997, ese periodo se ha reducido a cuatro (4) meses. El
proceso electoral concluye tan pronto sea entregada la tiltima credencial
correspondiente a los candidatos electos en esas elecciones. El Tribunal
Eléctoral debe expedir un decreto tanto para la apertura como el cierre de
cada proceso electoral. En Panamd, solamente tenemos elecciones
generales cada cinco (5) afios y en ellas se eligen a todas las autoridades
que ejercen cargos por eleccion popular. Han habido cinco (5) tipos de
elecciones: las presidenciales, las de legislador, las de alcalde, las de
representantes de corregimientos y las de concejales pero a partir de del 2
de mayo de 1999 elegiremos diputados centroamericanos pero utilizando
los votos presidenciales para no introducir una boleta o papeleta mas de

votacion.

% Un balboa=Un US$
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2. El principio de “igualdad de oportunidades” al
garantizar, antes de las elecciones, un reparto igualitario entre todos los
partidos del cuarenta por ciento (40%) del monto del subsidio, es decir, el
40% del subsidio que corresponda a un proceso electoral, se reparte por
igual entre todos los partidos que participan en las elecciones generales
siempre que hagan postulaciones para Presidente y Vicepresidentes de la
Republica. Este porcentaje, que se distribuye antes de las elecciones, s6lo
puede tener dos propositos y se desglosa en la siguiérite proporcion: diez
por ciento (10%) para gastos en que incurran los partidos para hacer sus
postulaciones a todos los cargos de eleccion popular, ya fuese mediante
elecciones directas, llamadas primarias, o mediante elecciones indirectas
a traves de convenciones, y treinta por ciento (30%) para gastos de
publicidad.

3. El tercer principio en que se sustenta la formula del
subsidio directo es el de la “representacion popular” al garantizar un
reparto “post-electoral” del sesenta por ciento (60%) del subsidio, en
base a los votos presidenciales que obtengan los partidos que han

subsistido. Es decir, solamente se computan los votos en la eleccion
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presidencial y los partidos que no subsisten por no alcanzar la cuota
necesaria para sobrevivir, no participan en el reparto. Para subsistir, los
partidos politicos deben en cada eleccion general alcanzar, por lo menos,
un cinco por ciento (5%) de los votos validos emitidos en la eleccion
presidencial o en la de legisladores o en la de representantes de
corregimiento, la que mas le convenga. Es decir, tienen tres opciones ya
que algunos partidos resultan tener més fuerza a nivel local de los
municipios que a nivel nacional.

Para calcular el subsidio post-electoral que le corresponde
a cada partido y candidato de libre postulacién, se sumara el total de
votos presidenciales obtenidos por todos los partidos que subsistieron
junto con los votos de los candidatos independientes que fueron
proclamados triunfadores, sea cual fuere el cargo al cual aépiraron. A
esta suma la llamaremos votos validos para el subsidio post-electoral.
Entonces, el monto del subsidio que quede por distribuir, después de los
desembolsoé correspondientes al gasto pre-electofal entregado tanto los
partidos como los candidatos independientes y que debe ser un.poco

menos del sesenta por ciento (60%) del monto total subsidio, se dividira
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entre los votos validos para el subsidio post-electoral y nos dara la suma
por voto que tiene derecho a recibir cada partido y candidato.

4. El principio de la “dilucién del aporte fiscal en el
tiempo” en lo que al impacto en las finanzas del Fisco se refiere,
buscando reducir €l costo de oportunidad del dinero dedicado al subsidio.
Bien sabido es que una de las criticas consiste en que ese dinero es
requerido o seria mejor invertido en obras sociales. Asi pues, el monto
post-electoral que le corresponda a cada partido, se entregara en cinco
partidas anuales iguales contra un presupuesto de actividades que
elaborard cada partido, concebido para cubrir, principalmente pero no
limitado a los siguientes gastos:

a) Aquellos relacionados con el funcionamiento de sus
oficinas provinciales y comarcales, y

b) Aquellos relacionados con el desarrollo de
actividades de educacion civico politica entre sus

adherentes y ciudadania en general.
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Esta entrega a través del tiempo permite diluir el aporte del
Fisco en cinco (5) presupuestos anuales distintos en lugér de
concentrarlos en uno o dos.

5. El principio es el de la “eficacia del subsidio”, es decir,
que el dinero aportado por el Estado para las actividades especificas
determinadas por la Ley, en efecto financie esas y no otras. Para ello,
tanto en la ley como en la reglamentacion expedida por el Tribunal
Electoral, se han tomado medidas para reducir del riesgo de malos
manejos que desvien los fondos para fines distintos de los contemplados.
Estas medidas descansan sobre mecanismos de control y fiscalizacién por
metas. Primero, las partidas que se entregan antes de las elecciones se
desembolsan contra facturas que evidencian la prestacion real y efectiva
del servicio o suminiétro del bien, y los partidos tienen, por lo tanto, que
recurrir a financiar las mismas hasta tanto se reembolsen del Estado por
conducto del Tribunal Electoral. Segundo, la entrega de las partidas
anuales post-electorales estd condicionada al cumplimiento satisfactorio
de cada presupuesto anual de forma tal que el incumplimiento en un afio

justifica la suspension de los desembolsos de las partidas subsiguientes.
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6. El ultimo principio sobre el cual descansa la filosofia de
nuestro subsidio, es el de la “solucién parcial” y consiste en que el
aporte del Estado es solo una contribucién parcial a los gastos de los
partidos y no pretende cubrir la totalidad de tales gastos, si bien esa
contribucion es significativa y no puede alegarse, como en otros paises,
que es de caracter simbdlico por lo insignificante que resulta ser en
funcion de la totalidad de los gastos que deben enfrentar los partidos
cuando participan en las elecciones generales. Esto resulta pertinente
cuando en la reglamentacién de los gastos se nos ha reclamado que
déjamos por fuera algunos gastos que los Magistrados consideramos que
pueden dar lugar al desvio de fondos o bien a abusos sobre gastos
contemplados. Siendo la primera experiencia, queremos ser
conservadores para proteger el subsidio estatal que nada de popular tiene
entre la opinidn publica.

Es oportuno sefialar que, en Panama, el Tribunal Electoral tiene
por disposicién constitucional, competencia privativa para interpretar y

reglamentar la ley electoral.
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B. 2. b. Monto del subsidio directo

El monto del subsidio directo para cada eleccién, que se ha
establecido en el uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes del
Gobierno Central correspondientes al afio anterior al de las elecciones, se
traducira para las proximas elecciones de 1999, en quince millones
trescientos cuarenta y nueve mil balboas (B/15,349,000), por lo que,
siendo nuestro electorado proyectado para esa eleccion de un millén
setecientos veintiocho mil veintisiete ( 1,728,027-),‘ nos arrojaria un
subsidio por elector de ocho balboas con ochenta y ocho centavos
(B/.8.88).

Si comparamos, por ejemplo, este monto con el que le
correspondié a los partidos politicos en Costa Rica para la eleccion de
1994, tenemos que el Estado costarricense contribuyd con un total de
trece millones cuatrocientos noventa y seis mil ochocientos ocho ddlares
(US$13,496,808) frente a un padrén eiectoral que ascendid a un millén
ochocientos ochenta y un mil trescientos cuarenta y ocho (1,881,348)
ciudadanos, por lo que el subsidio directo por elector fue de siete dolares

con diecisiete centavos (US$7.17). Es decir, un monto bastante parecido
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al panamerfio si tomamos en cuenta la diferencia de cinco (5) afios que
habra entre una eleccion y la otra.
La distribucion anticipada del subsidio para las elecciones

de 1999 presenta la siguiente configuracion’:

MONTO PRE-ELECTORAL (40%): B/. 6,139.599.20
10% para las postulaciones = B/ 1,534,899.80
Entre doce partidos = B/.127,908.31 para c/u
30% para la publicidad =  B/. 4,604,699.40

Entre doce partidos = B/.383,724.95 para c/u

TOTAL PRE-ELECT PARA C/PARTIDO = B/. 511.633.26

Que podran gastar asi:

Para postulaciones = B/ 127,908.31
Para publicidad = B/ 383,724.95
SUBSIDIO POST-ELECT Aprox. 60%")= B/. 9.209.398.80°

DESEMB. ANUALES POR 5 ANOS

B/. 1,841,879.60

> Sobre la premisa de que solamente participen doce (12) partidos. Hay once reconocidos ya y uno mas que ya
lleno la cuota para ser reconocidos. Los demas que estan en formacion, estan bastante distantes de alcanzar la
meta de 53,342 adherentes en 1998 si bien no es un imposible.

* Es aproximado por las sumas que habra que reconocer a los candidatos independientes y que no sera
significativo basado en la baja postulacion independiente. Se adelantan 30 centavos de balboa por cada
adherente y una suma final por voto igual que a los partidos pero sélo a los candidatos proclamados. En 1994
solo se proclamaron a 5 de 40 que participaron.
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I1I. Consideraciones finales.

El propésito del subsidio post-electoral y el mecanismo ideado
para lograrlo es el que consideramos mas innovador y prometedor ya que
se espera que sera muy positivo para contribuir a la deteriorada y
tradicional imagen electorera que tienen la mayoria de los partidos
politicos en Panama. Uno de los factores que contribuye a esa imagen, es
sin duda, que solamente se activan, instalan oficinas y buscan al
electorado durante los procesos electorales y nunca se han dedicado,
como tales, salvo contadas excepciones, a la formacion o capacitacion de
la clase politica y muchos menos de la comunidad. Pasadas las
elecciones, casi todos se pierden de vista. Los que perdieron las
elecciones porque fueron los perdedores, y los que ganaron estdn muy
ocupados gobernando y no tienen capacidad de respuesta para todos los
que se les acercan.

El mecanismo instituido pues, tiene un importante componente
destinado a institucionalizar un programa de educacién que acercara mas

a los partidos politicos a la ciudadania al darle mas recursos para que ésta

° A distribuir entre los partidos que sobreviven en base a los votos presidenciales y los candidatos indep. que
sean proclamados)
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pueda percibirlos y sentir los beneficios de su activismo como un
elemento positivo en la sociedad y no como el instrumento egoista de
unos cuantos para llegar al poder.

La realidad panamefia en materia de financiamiento de los
partidos politicos coincide con la de algunos otros paises
latinoamericanos en donde no hay cultura de aporte de cuotas por parte
de los miembros o adherentes, de forma que el partido tenga un ingreso
fijo que contﬁbuya a su funcionamiento permanente. Son unos cuantos
dentro del partido los que cargan con el peso de los gastos operativos del
mismo, razon por la cual la tradicion ha sido reducir todos los gastos fijos
a un minimo, y cuando llegan los procesos electorales son ellos los que
tienen la capacidad econdmica de aportar y/o recaudar donaciones de los
distintos sectores de la sociedad, lo que logicamente conlleva a
distorsionar el presunto proceso democratico interno en el partido en lo
que a la toma de decisiones se refiere, incluyendo no solamente la
definicion de posiciones politicas con relacion a los diversos temas
nacionales sino a la seleccion de los candidatos a cargos de eleccion

popular o por designacién cuando llegan a ser gobierno. En Panama
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hemos tenido una frase muy popular que refleja esta realidad: “El que
paga la orquesta es el duefio de la fiesta”.

Preocupados con la situacion de los partidos politicos, el Tribunal
Electoral de Panam4 tomo la iniciativa de gestionar y obtener de la Union
Europea, como en efecto lo logré, una donacion para ejecutar un proyecto
para el Fortalecimiento Institucional de los Partidos Politicos. Con esta
actividad, que se convierte en una forma de subsidio estatal, logramos
celebrar una serie de seminarios para los politicos panamefios con
participacién de expositores internacionales sobre diversos temas como
ﬁ‘lneron: reformas electorales, el rol de los partidos en una democracia, la
administracion interna de los partidos politicos y cuotas electorales por
género. También logramos organizar seminarios para todos los
funcionarios electos a nivel de las administraciones municipales en todo
el pais cubriendo, entre otros, temas de liderazgo y reformas electorales.

Los organismos electorales, por lo general, no se involucran en
este tipo de esfuerzos para fortalecer a la clase politica. Pero en Panama,
los Magistrados hemos tenido una vision distinta del problema porque

consideramos que el deterioro de la imagen de los partidos es un
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problema que atafie a toda la sociedad, ya que descansamos sobre un
sistema politico en el que el poder de la Nacién solo puede quedar en
manos de aquellos que son partidos politicos y no podemos quedarnos
cruzados de brazos mientras la unica alternativa democratica de que
disponemos se hunde como un Titanic. Eso es lo que en el pasado ha
contribuido de una u otra forma a nutrir la alternativa de los golpes de
Estado y la instalacion de gobiernos totalitarios.

De ahi que se configurara nuestra féormula del subsidio de una
manera tal, que los recursos que en un momento determinado el pais esta
en condiciones de aportar como una proporcion de su crecimiento
econdmico, se inviertan, aunque sea de manera parcial, en darle
instrumentos a los partidos para que tengan nuevos mecanismos a su
disposicion que los motiven y coadyuven a convertirlos en verdaderos
organismos funcionales de la Nacidon, como nuestra ley los define y
espera que sean algun dia.

Cuando el pueblo realice después de cada eleccion general, que
los centros que los partidos abrieron en las cabeceras de sus provincias no

han desaparecido como historicamente ha ocurrido con la mayoria de
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ellos, sino que permanecen abiertos y que desde alli se organizan y
promueven actividades diversas de capacitacién politica entre los
miembros de la comunidad de esa provincia, dirigidas tanto a los viejos
como a los nuevos miembros, a jovenes, a mujeres, etc., la percepcion de
los partidos, necesariamente, tiene que cambiar y para lo positivo. Y este
cambio permitird que los adherentes, la mayoria de los cuales no estan
activos, se vean motivados a participar mas en la vida partidaria porque
en efecto, entre eleccion y eleccion, hay actividades dentro de las cuales
se puede participar y sacar un provecho, ya sea de superacién personal o
para recibir consejos de sus dirigentes locales o como activista del
partido que, finalmente, tiene instrumentos a su disposicién para
convencer y reclutar para el fortalecimiento del partido y seguir haciendo
carrera dentro del partido.

El esfuerzo conjunto de los partidos politicos, del Tribunal
Electoral y de los Organos Ejecutivo y Legislativo, con ocasion de la
reforma electoral de 1997, en lo que al financiamiento o subsidio estatal
se refiere, ha coincidido pues, en que el pais ngceéitaba instituir nuevos

mecanismos dirigidos a crear condiciones mas equitativas en la
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participacion de los partidos politicos en la contienda por el poder
politico de la Nacion, después de la cual, aquellos que el pueblo ha
distinguido con suficientes votos para que subsistan como partidos,
puedan quedarse en la vida politica con medios garantizados, de acuerdo
con el respaldo popular que r¢cibi6 cada uno, para que, con una conducta
respetuosa de la ley y fuera del periodo electoral, desarrollen y
mantengan actividades con y para el pueblo, independientemente de si
son gobierno u oposicion.

Esa es la realidad que debe caracterizar a los partidos politicos y
esa es la percepcion que el pueblo debe tener de ellos. Con partidos asi, la
democracia s6lo puede engrandecerse y fortalecerse. Y nosotros, los que
regimos organismos electorales, habremos sido parte activa en el logro de

esta meta tan necesaria y conveniente.

MUCHAS GRACIAS.
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DECRETO No.
de __ de marzo de 1998

Por el cual se reglamentan los articulos 161 a 164
del Codigo Electoral en materia del subsidio estatal

Los Magistrados del Tribunal Electoral
en uso de sus facultades constitucionales y legales

Considerando

Que mediante ley 22 de 14 de julio de 1997 se modificé el Cédigo Electoral
estableciendo el subsidio estatal a los partidos politicos y candidatos de libre
postulacidn.

Que las normas respectivas han quedado enmarcadas en la seccién segunda del
capitulo primero del titulo quinto del Cédigo Electoral, especificamente los articulos
161 a 164.

Que se hace necesario reglamentar el subsidio estatal para establecer los
mecanismos de control y supervision que han sido encomendados al Tribunal
Electoral en virtud de la reforma citada.

Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 137 de la Constituciéon Politica,
es competencia privativa del Tribunal Electoral el reglamentar la Ley Electoral, por lo
que se '

Decreta
Capitulo I
Del monto aplicable a cada proceso electoral
Articulo 1. Para cada proceso electoral, en el decreto de convocatoria a las
elecciones, el Tribunal Electoral dard a conocer el monto total del subsidio que sera
aplicable a las mismas, y a mas tardar treinta (30) dias calendario después de la

apertura del proceso electoral, cuando se conozca en definitiva el nimero de partidos
politicos que participaran y habran decidido recibir la contribucion del Estado,

25



expedira una resolucion en la que fijara las sumas a las que tendra derecho cada
partido politico del adelanto contemplado en la ley.

De la comunicacion necesaria al Tribunal Electoral

Articulo 2. Para que los partidos politicos y candidatos de libre postulacién tengan
derecho a participar en la distribucién del monto del subsidio, es necesario que
comuniquen al Tribunal Electoral su intencién de participar en las elecciones
generales y de recibir la contribucién del Estado. Esta comunicacién se debera
presentar en el periodo comprendido desde un afio antes de la apertura del proceso
electoral y hasta treinta (30) dias calendario después de la apertura del mismo. Dicha
comunicacion se hard mediante escrito dirigido al Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral y estara suscrita, para el caso de los partidos politicos, por el representante
legal del partido o su apoderado, y para el de los candidatos de libre postulacién, por
la persona postulada o su apoderado, identificando el cargo y la circunscripcion
respectiva.
Capitulo I1

Del pago antes de las elecciones

Articulo 3. Del pago antes de las elecciones a los candidatos de libre postulacion.
El pago antes de las elecciones a que tiene derecho cada candidato de libre
postulacién, lo hara efectivo el Tribunal Electoral dentro de los sesenta (60) dias
calendario siguientes a la fecha en que el interesado haya presentado a Secretaria
General del Tribunal Electoral, la solicitud correspondiente, una vez que haya
quedado en firme su postulacion. El pago podra solicitarse hasta un dia antes de las
elecciones.

Articulo 4. Del pago antes de las elecciones a los partidos politicos. El pago antes
de las elecciones a que tiene derecho cada partido politico, lo hard efectivo =i
Tribunal Electoral dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes a la fecha en
que se presente la solicitud correspondiente una vez que haya sido admitida por el
Tribunal Electoral su postulacion para Presidente y Vicepresidentes de la Republica.
Los pagos podran solicitarse hasta un dia antes de las elecciones. Los partidos podran
hacer una o varias solicitudes de pago.

Para recibir estos pagos, los partidos politicos estaran obligados a comprobar al
Tribunal Electoral, los gastos en que han incurrido. La solicitud estara suscrita por el
representante legal del partido o su apoderado y acompaiiada de los comprobantes
respectivos. El Tribunal Electoral dispondra de cinco (5) dias habiles, a partir de la
recepcion de los documentos, para confirmarle al partido si la misma estd o no
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completa y en caso negativo, cules son las deficiencias. En todo caso, el Tribunal
Electoral procesara el pago correspondiente a los gastos que no estén afectados por la
deficiencia que pudiese haberse identificado.

Los comprobantes de gastos deberan ser los originales emitidos a nombre del partido
con una clara identificacién del objeto del gasto, deberan estar debidamente firmados
por la persona que emitié el comprobante si se trata de una persona natural, su
nombre y apellidos, niimero de cédula, direccién y numero de teléfono donde puede
ser localizado. En el caso de personas juridicas, deberan ser facturas regulares de la

empresa, pre-enumeradas y con su RUC, razén por la cual no tendran que estar
firmadas.

Los pagos correspondientes a los gastos de postulaciones, los hara el Tribunal
Electoral al Partido o a su cesionario, mientras que los de publicidad, se haran al
medio de publicidad o agencia de publicidad que facturd el gasto o a su cesionario.

Articulo 5. Gastos justificables. Los gastos que pueden justificar los partidos
politicos para obtener el pago antes de las elecciones del subsidio estatal y hasta el
monto especifico asignado a cada partido por rubro, seran tinicamente los destinados
a financiar las siguientes actividades:

1.  Las actividades inherentes a la celebracién de las convenciones o elecciones
primarias llevadas a cabo para hacer postulaciones a cargos de eleccién popular, tales
como: capacitacién de jurados de mesa, alquiler del local, decoracién del mismo
incluyendo la confeccidon de banderas, gorras, suéteres, botones, afiches, llaveros y
similares medios promocionales alusivos al acto, alquiler de equipos de
comunicacion, informética y sonido, contratacién de grupos musicales par amenizar
el evento, gastos de transporte de los convencionales como alquiler de vehiculos y
combustible o bien reembolsos por pasajes, gastos de hospedaje y alimentacion,
consumo de bebidas no alcohdlicas, impresion y distribuciéon de papeleria para el
desarrollo de los actos, asi como gafetes de identificacién y publicidad sobre la
celebracién de los eventos, tales como hojas volantes, avisos por los medios de
comunicacidn (prensa, radio y television); y gastos incurridos en el cumplimiento de
sus funciones por los miembros del organismo interno del partido encargado de
dirigir las convenciones o primarias.

2. La publicidad incurrida por el partido durante el proceso electoral y que cubre
gastos como: encuestas, producciéon y transmision de cufias en los medios de
comunicacion (prensa, radio y television) asi como en los cines (para pasar la
propaganda politica del partido); impresion, distribucién y colocacién de propaganda:
banderas, folletos, hojas volantes, gorras, suéteres, paraguas y similares medios de
propaganda; y vallas. Esta propaganda podra ser de tipo institucional, es decir,
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pidiendo el voto a favor del partido, o bien personalizada, es decir, pidiendo el voto a
favor de candidatos en particular postulados por el partido.

De oficio o a peticién de algin partido politico, el Tribunal Electoral ampliara la lista
de los gastos justificables.

No afectara el cobro del pago antes de las elecciones con cargo al numeral 1 de este
articulo, el hecho de que los partidos aprovechen la celebracién de las primarias para
elegir sus convencionales y un mismo gasto beneficie a esas dos actividades.

Articulo 6. Cesion del pago a la contribucién estatal. Los partidos politicos podran
ceder total o parcialmente, los montos del subsidio que les corresponda antes de las
elecciones y correspondientes al numeral 1 del articulo anterior, siempre que la cesién
esteé suscrita por el representante legal o por un apoderado.

Los medios de comunicacién o las agencias de publicidad que tengan derecho a
cobrar por cuenta de los partidos el pago antes de las elecciones correspondiente a la
publicidad facturada a éstos, podran ceder total o parcialmente ese derecho.

Las cesiones seran presentadas al Tribunal Electoral firmadas por los representantes
legales o apoderados del cedente y el cesionario, con las firmas debidamente
autenticadas ante Notario Publico.

Articulo 7. De las sumas no utilizadas o no justificadas. Las sumas no utilizadas o
no justificadas por los partidos politicos del subsidio a ellos asignados antes de las
elecciones, revertiran al Tesoro Nacional.

Capitulo ITI

Del pago y manejo del saldo del subsidio después de
cada proceso electoral

Articulo 8. Del monto que le corresponde a cada partido y candidato de libre
postulacién. A mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en
que se entregue la tltima credencial, el Tribunal Electoral publicara en el Boletin de
la institucién la suma total y anual que, del saldo del subsidio asignado a ese proceso
electoral, le corresponde a cada partido politico que ha subsistido y a cada candidato
de libre postulacién que ha sido elegido.

Articulo 9. Del pago de las sumas reconocidas a los candidatos de libre

postulaciéon. La suma final que tenga derecho a recibir cada candidato de libre
postulacion que hubiese sido elegido, sera entregada en su totalidad por el Tribunal
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Electoral dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
entregue la ultima credencial.

Articulo 10. Del pago de las sumas reconocidas a los partidos politicos. Para
recibir estos pagos, los partidos politicos estardn obligados a presentar al Tribunal
Electoral un presupuesto anual de gastos y a comprobar los gastos en que han
incurrido. La solicitud estard suscrita por el representante legal del partido y
acompariada de los comprobantes respectivos. El Tribunal Electoral dispondra de
cinco (5) dias habiles, a partir de la recepcién de los documentos, para confirmarle al
partido si la misma estd o no completa y en este ultimo evento, cuiles son las
deficiencias. En todo caso, el Tribunal Electoral procesara el pago correspondiente a
los gastos que no estén afectados por la deficiencia que pudiese haberse identificado.

Los comprobantes de gastos deberan ser los originales emitidos a nombre del partido
con una clara identificacién del objeto del gasto, deberan estar debidamente firmados
por la persona que emitié el comprobante si se trata de una persona i tural, su
nombre y apellidos, nimero de cédula, direccion y nimero de teléfono donde puede
ser localizado. En el caso de personas juridicas, deberan ser facturas regulares de la
empresa, pre-enumeradas y con su RUC, razén por la cual no tendran que estar
firmadas.

Para que proceda el pago de las sumas anuales reconocidas a los partidos politicos,
estos deberan haber recibido del Tribunal Electoral la aprobacion a la rendicion de
cuentas del presupuesto de gastos correspondiente al afio inmediatamente anterior. La
primera de las cinco anualidades, estara condicionada solamente a la aprobacién del
presupuesto para el primer afio de actividades.

La primera de las cinco anualidades se pagard dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la entrega de la ultima credencial, siempre que el partido haya
cumplido con los requerimientos de este decreto. El dia de la entrega de la ultima
credencial, sera la fecha que se utilizard para establecer el vencimiento de los
siguientes cuatro periodos anuales que estaran cubiertos por el subsidio pagadero
después de las elecciones. El pago de las siguientes anualidades se hara dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes al vencimiento del periodo anual de que se
trate.

Articulo 12. Del manejo del subsidio después de las elecciones. Para manejar el
subsidio después de las elecciones, los partidos deberan abrir una cuenta bancaria en
un banco en Panama, la cual se dedicara exclusivamente a estos fines. Cada
desembolso que haga el partido contra esa cuenta, debera estar respaldado por la
factura correspondiente y el Tribunal Electoral podrd auditar dicha cuenta en
cualquier momento, para comprobar el cumplimiento de esta norma.
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Articulo 13. Gastos justificables. Los gastos que pueden justificar los partidos
politicos para obtener el subsidio estatal después de las elecciones y hasta el monto
especifico reconocido a cada partido, seran los destinados a financiar actividades
como las siguientes:

a) Oficinas del partido. Quedan amparados en este acépite, los gastos incurridos
por el partido para abrir y mantener abierta una oficina por provincia y comarca, tales
como: alquiler o abono a compra de un local, amortizacién a hipotecas del local,
equipamiento, pago de planilla con sus prestaciones, servicios basicos de electricidad,
teléfono y fax; suministros de oficina, y transporte, incluyendo la adquisicién de
vehiculo, equipos de informética, comunicacién o sonidos y su mantenimiento,
encuestas y publicidad institucional. Todos los equipos adquiridos con el subsidio
estatal deben estar identificados como tales y ser utilizados exclusivamente para
asuntos del partido. Todos los gastos responderan a los rangos aprobados previamente
por el Tribunal para cada provincia y para cada rubro, aplicables por igual a todos los
partidos.

b) Capacitacién Politica. Quedan amparados en este acapite, los gastos incurridos
por el partido, tales como: gastos de organizacion y desarrollo de cursos, seminarios y
conferencias destinadas a impartir educacion civico-politica a los adherentes del
partido y/o a los ciudadanos en general, cuando se trate de actividades organizadas
por el partido, o bien gastos de participacién en cursos de similar naturaleza
organizados por terceros.

c) Otros. Otros gastos que propondra el partido al Tribunal Electoral para su
consideracién y aprobacién. Este renglén podra incluir el ahorro de un porcentaje de
su partida anual con el fin de utilizarlo en los afios subsiguientes. Este monto sera
depositado por el Tribunal Electoral en una cuenta de ahorro en el Banco Nacional de
Panama4 y devengara intereses a favor del partido a la tasa que dicho banco paga a sus
clientes particulares.

Cada partido distribuiré, segun su criterio, los gastos anuales entre los rubros aqui
identificados.

Articulo 13. Suspension del subsidio después de las elecciones. El Tribunal
Electoral suspendera el desembolso de las partidas anuales del subsidio después de las
elecciones, cuando el partido haya dejado de cumplir cualesquiera de las condiciones
estipuladas en este decreto. Subsanado el incumplimiento, el Tribunal Electoral
procesara el desembolso de conformidad con los procedimientos aqui establecidos.
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Articulo 14. Transitorio. Los gastos incurridos por los partidos antes de la
expedicion del presente decreto, en hacer sus postulaciones para las elecciones
generales de 1999, califican para el subsidio estatal siempre que cumplan con las
disposiciones del mismo.

Articulo 15. Este Decreto rige a partir de su publicacién en el Boletin Electoral.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
EDUARDO VALDES ESCOFFERY
Magistrado Presidente

DENNIS ALLEN FRIAS ERASMO PINILLA C.
Magistrado Vicepresidente Magistrado Vocal

Julio R. Arias Villalaz
Director Ejecutivo
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