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ACTUALIDAD EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS
EN LA REPUBLICA ARGENTINA

INTRODUCCION

Como todos sabemos el tema del financiamiento de los partidos politicos es
materia de analisis en todo el mundo a raiz de la aparicién de grandes gastos
producidos por éstos para las campanas electorales y la falta de un control
adecuado y eficaz por parte del Estado.

El 23 de mayo de 2002 fue sancionada la ley 25.600 de financiamiento de los
partidos politicos, que significé un gran avance en la materia como consecuencia
de las profundas modificaciones implementadas y, en especial, respecto de los
gastos de los partidos y, luego de haber sido aplicada por mas de cuatro afios, la
ley 26.215 vino a mejorar algunos aspectos a los cuales me referiré en esta

oportunidad.

¢ QUE TIPO DE APORTES RECIBE UN PARTIDO POLITICO?
APORTES ESTATALES Y PRIVADOS, no encontrandose permitidas las

w
contribuciones anénimas. La ley 25.600 establecia bajo el titulo Fondo Partidario

Gats s
Permanente que el Estado nacional garantizara el normal funcionamiento de los
partidos politicos reconocidos, mediante aportes destinados a las siguientes
actividades: a) El desenvolvimiento institucional y capacitacion y formacion
politica; y b) Las campanas electorales generales.

La nueva ley 26.215, en su articulo 5° establece los mismos aportes que la

anterior pero los separa en a) desenvolvimiento institucional, b) capacitacion y




formacion politica y ¢) campainias electorales generales. Para luego pasar a definir
que se entiende por desenvolvimiento institucional y expresa: ‘todas aquellas
actividades politicas, institucionales y administrativas derivadas del cumplimiento
de la ley 23.298 de partidos politicos, la presente ley y la carta organica partidaria,
asi como la actualizacién, sistematizacion y divulgaciéon doctrinaria a nivel
nacional o internacional”.

Los recursos disponibles, segin la Ley de Presupuesto General,
destinados al DESENVOLVIMIENTO INSTITUCIONAL del partido se distribuiran
asi: 20% en forma igualitaria entre todos los partidos reconocidos; 80% en forma
proporcional a la cantidad de votos que el partido haya obtenido en la Ultima
eleccién de diputados nacionales. Sin embargo, se agrega a continuacion una
clausula que podemos entender de “piso minimo o umbral” que establece que
solo participaran de la distribucion los partidos que acrediten haber obtenido al
menos un nimero de sufragios equivalente al 1% del padrén electoral (art. 9° ley
26.215).

De lo que reciba cada partido, debera destinar por lo menos 20% al
financiamiento de ACTIVIDADES DE CAPACITACION para la funcion publica,
formacién de dirigentes e investigacion. La violacion de esta disposicion implicara
la pérdida del derecho del partido a recibir este aporte por el término de un afo de
acuerdo al texto de la ley 25.600, sancién que con la nueva ley 26.215 se
reemplazé por una multa equivalente al doble del valor no asignado a dicho fin
(art. 65 ley cit.).

También esta nueva ley estableci6 respecto a la capacitacion politica una

exigencia mas. Podriamos denominarla como la “participacion de la juventud”



pues establece que el 30% del monto asignado a capacitacion debe afectarse a
actividades de capacitacion para la funcién publica, formacién de dirigentes e
investigacion para menores de 30 afios. De esta forma podemos concluir que el
legislador previé la educacién de las capas juveniles de los partidos politicos con
la finalidad de convertirlos en el futuro en los préximos dirigentes de la nacion.

Respecto a la jurisprudencia en la materia, la Camara Nacional Electoral ha
tenido oportunidad de expedirse en la causa “Movimiento Popular Tucumano”
(Fallo CNE 3743/06) en donde se resolvié confirmar la sentencia de primera
instancia que declaraba la pérdida de los aportes para desenvolvimiento
institucional por incumplimiento del articulo 19 de la ley 25.600. Se dijo alli en
particular que ‘resulta indispensable aclarar que la inobservancia de la ya
mencionada obligacién prevista en el articulo 19 de la ley 25.600, relativa a la
capacitacion de los dirigentes politicos, no traduce el incumplimiento de meras
formalidades sino que implica desvirtuar el objetivo tenido en miras por el
constituyente y que se vincula con la necesidad de que “los partidos [...] no [sean]
solamente canales de participacion en la vida politica de los hombres y mujeres
del pais, sino que [se conviertan en] centros de formacion civica y [...] politica”.

El APORTE PARA LAS CAMPANAS ELECTORALES generales debera
también estar previsto en la Ley Anual de Presupuesto de la Nacion, para cada
afno en que deban realizarse elecciones nacionales. Dicho aporte se distribuira
entre los partidos y alianzas que hayan oficializado listas de candidatos y tendra,
a diferencia del aporte para desenvolvimiento institucional, el siguiente destino:
30% del monto asignado en forma igualitaria entre todos los partidos; y 70% de

dicho monto en forma proporcional a la cantidad de votos obtenidos en la ultima



eleccion de diputados nacionales. También la ley 26.215 agrega, como en el caso
de los aportes para desenvolvimiento institucional, una clausula de piso minimo o
umbral del 1% de votos obtenidos del padrén electoral de la ultima eleccién de
diputados nacionales.

Por otro lado, el Estado provee, ademas de los aportes mencionados,
ESPACIOS GRATUITOS DE RADIODIFUSION para todos los partidos y alianzas
que hayan oficializado candidaturas, los que se distribuian en forma igualitaria en
su totalidad con la vieja ley 25.600. Aqui la ley 26.215 vino a establecer una
diferencia en el tratamiento de los espacios. Un 50% se reparte en forma
igualitaria y el otro 50% en forma proporcional a la cantidad de votos obtenidos
por cada partido en la Ultima eleccién de diputados nacionales y siempre que
acrediten haber conseguido al menos un nimero de sufragios equivalente al 1%
del padrén electoral.

Por ultimo existe también un aporte estatal para colaborar con los GASTOS
DE IMPRESION de las boletas electorales, pues cabe sefialar que en la
Republica Argentina, a diferencia de otros paises, cada partido hace imprimir su
propia boleta. Esta contribucion también se mantiene con la nueva ley 26.215, sin
embargo, ahora el texto de la normé se refiere a que alcance, al menos, para
imprimir una boleta por elector registrado en cada distrito. Podemos afirmar que el
legislador al modificar el articulo consideré la jurisprudencia de la Camara
Nacional Electoral pues, en el fallo 3103 del afio 2003, en los autos “Adrian
Perez”, se sostuvo que “El Estado debe garantizar a los partidos la posibilidad de
imprimir la cantidad de boletas necesarias para que todo elector pueda sufragar

por sus candidatos”.



Respecto a los APORTES PRIVADOS, debe sefialarse que pueden
destinarse al Fondo Partidario Permanente o directamente al partido politico. Si
una persona fisica o juridica destina un aporte a dicho fondo, éste sera deducible

del impuesto a las ganancias hasta 5% de la ganancia neta del ejercicio.

PROHIBICIONES
Los partidos o el Fondo Partidario Permanente no pueden recibir:

e Contribuciones o donaciones anénimas. No pueden tener cargo de no
divulgacién de la identidad del contribuyente.

e Contribuciones de entidades centralizadas, descentralizadas, de empresas
concesionarias de servicios u obras publicas de la nacién, las provincias,
los municipios o la ciudad de Buenos Aires, de personas fisicas o juridicas
que exploten juegos de azar, de gobiernos o entidades publicas
extranjeras, de personas fisicas o juridicas extranjeras sin domicilio en el
pais, de personas obligadas a contribuir por sus superiores jerarquicos, de

asociaciones sindicales, patronales y profesionales.

LIMITES A LAS CONTRIBUCIONES A LOS PARTIDOS POLITICOS
La ley 26.215 establece limites. Los partidos politicos no pueden recibir por afio
calendario:

1. Contribuciones o donaciones de una persona juridica superiores al
monto equivalente a 1% del total de gastos permitidos.

2. Contribuciones o donaciones de una persona fisica en montos

superiores a 2% del total de gastos permitidos.



3. Estos porcentajes se deben computar sobre el maximo de gastos
establecidos en el actual articulo 45 ($ 1,50 por elector habilitado a votar en el
distrito).

Como se puede apreciar, el monto maximo de gastos se calcula de acuerdo
con el padrén de cada distrito. Hay 24 distritos electorales. Tomando el caso de la
capital federal que tiene 2.581.357 electores, con $ 1,50 por cada uno se llega a
$3.872.036. El 1% de este importe asciende a $ 38.720. En la provincia de
Buenos Aires la contribucion es mayor ya que su padrén electoral alcanza los 10
millones de ciudadanos. En otros distritos con menos de 500 mil electores se

toma como minimo esta cantidad.

CONTROL DEL FINANCIAMIENTO DEL PARTIDO POLITICO EN RELACION
CON SU PATRIMONIO

El articulo 23 de la nueva ley establece que el partido politico tiene un
plazo de 90 dias como maximo, luego de finalizado cada ejercicio, para presentar
ante la Justicia Electoral el “estado anual’ de su patrimonio y la “cuenta de
ingresos y egresos del ejercicio”. Los requisitos exigidos son que sean certificados
por presidente, tesorero y contador publico con matricula en el distrito y, ademas,
que se ponga a disposicion del juzgado la documentacion que los respalde.

Establece también la exigencia de presentar una ‘lista completa de
personas fisicas y juridicas” que hayan realizado aportes econémicos en el
periodo detallando: identificacion personal, identificacion tributaria, monto y fecha
del aporte. Esta informacion tiene caracter publico y podra ser consultada

libremente por cualquier ciudadano.



CONTROL DEL FINANCIAMIENTO DEL PARTIDO POLITICO EN RELACION
CON LOS FONDOS POR “CAMPANA ELECTORAL” Y SU PROCEDIMIENTO

En primer lugar, debemos destacar que la ley 25.600 establecio la creacion
de dos figuras inéditas en nuestra legislacion y asi también se refleja en la ley
26.215 que en su articulo 27 también dispuso que al iniciarse la campana
electoral se debera designar un “responsable econémico-financiero” y un
“responsable politico de campana” que seran solidariamente responsables con el
presidente y el tesorero del partido por las obligaciones legales. Seran
sancionados si autorizan el ingreso de fondos a una cuenta distinta a la informada
a la Justicia Electoral.

Ahora bien, en cuanto a lo que al control respecta, es importante destacar
que el articulo 54 de la ley 26.215, establece la presentacion ante la justicia
electoral de un INFORME PREVIO diez dias antes de los comicios, en donde se
detallen los aportes publicos y privados recibidos, con indicacion de origen y
monto, asi como los gastos incurridos con motivo de la campana y, ademas, con
indicacion de los ingresos y egresos previstos hasta la finalizacion de la misma.
En ese mismo plazo, el Ministerio del Interior debera informar a los jueces
electorales el monto de los aportes, subsidios y franquicias otorgadas a raiz de la
campaiia electoral en forma discriminada por rubro, monto y partido, indicando las
sumas entregadas y las pendientes con la fecha en que se haran efectivas.

¢ Qué debe hacer el juez en primer lugar? Publicar en el Boletin Oficial el

sitio web en donde puede consultarse el informe.



Con respecto a la presentacién del “INFORME FINAL DE CAMPANA’, la
nueva ley 26.215 ha venido a ampliar el plazo de 60 a 90 dias posteriores a la
eleccion, de acuerdo a lo que surge de su articulo 58. El “informe final” debe
contener el detalle de los aportes publicos y privados con indicacién de origen y
monto asi como los gastos incurridos con motivo de la campara electoral.

Por otro lado, se exige a los partidos que difundan en un diario de
circulacion nacional el sitio web donde se encuentran publicados los estados
contables anuales completos con los listados de donantes. La ley prevé, ademas,
si la agrupacién no tiene sitio web, debe publicar el sitio web del poder judicial.

La ley posibilita en su articulo 25 a que cualquier ciudadano pueda solicitar
copia de los informes presentados por los partidos politicos sin expresion de
causa alguna, contribuyendo también de esta manera a la denominada
“transparencia de los partidos politicos”.

En este sentido, la Camara Nacional Electoral avanzé jurisprudencialmente
en el control por parte de los ciudadanos al establecer en el fallo 3339/04, anterior
a la actual ley 26.215, referido a la causa “Novello” que “los terceros ajenos al
tramite de control patrimonial podran presentar observaciones sobre la
informacién contable de los partidos, durante el lapso que dure el proceso de
control, teniendo como fecha limite final la de la resolucion emitida por el juez
competente. De las presentaciones efectuadas se correra traslado al partido
politico por el término de 5 dias. Dichas impugnaciones tendran como unico
objeto hacer saber al juez interviniente los hechos que el presentante considere
que deben ser investigados, sin tener éste otra participacion en la sustanciacion

del proceso’. Es decir, se facilité el control de los ciudadanos ante la laguna de la



ley en cuanto a como debia procederse en este caso. Cabe destacar que este

procedimiento se encuentra reflejado ahora en el articulo 25 de la ley 26.215.

. COMO SE DOCUMENTAN LOS GASTOS?

Ademas de los instrumentos fiscales ordinarios, la ley prevé un documento para
tal fin denominado “Constancia de operacion para Campafa Electoral’. Estas
constancias se numeran correlativamente para cada campania y deben registrarse
en los libros contables, que los partidos estan obligados a llevar, acorde a las

normas técnicas que correspondieren.

SANCIONES

En relacion a las sanciones que establecia la ley 25.600, es decir, la
suspension automatica del pago de los aportes a aquéllos partidos que hubieren
incumplido con la presentacién en tiempo y forma del informe final de campana y
del ejercicio anual, cabe destacar que la Justicia Electoral ha resuelto, en el curso
de los pasados 4 afios de vigencia de la ley 25.600, una cantidad total de 1054
suspensiones en el pago de los aportes estatales provenientes incumplimientos a
las normas por parte de los partidos politicos y ha decretado la pérdida de los
aportes en 488 casos.

Respecto a la pérdida de los aportes es importante sefalar que la Camara
Nacional Electoral avanzé jurisprudencialmente en este terreno a partir de la
aplicacién de la sancién que establecia el articulo 20 de la ley 25.600 y en el
precedente “Corriente Patria Libre”, Fallo CNE 3450/05 se dijo que ‘La

suspensién prevista en el articulo 64 solo puede ser reconsiderada cuando el
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partido cumpla con la obligacién cuya inobservancia la motivé. En esa
oportunidad y seguin resuelvan la aprobacién o desaprobacion del balance anual,
los sefiores jueces dispondran -respectivamente- el levantamiento de la
suspension decretada o declararan la pérdida del aporte para el desenvolvimiento
institucional correspondiente al ejercicio contable que correspondiere.

El articulo 67 de la actual ley 26.215 faculta al juez a aplicar una multa por
presentacion extemporanea de los informes a que estan obligados los partidos,
equivalente al 0.2% del total de los fondos publicos que correspondieren en la
préxima distribucion del fondo partidario permanente, por cada dia de demora.
Ademas dispone que si transcurrieron 90 dias del vencimiento del plazo para la
presentacion tanto del informe final como del ejercicio anual, el juez puede
ordenar la suspensiéon cautelar de todos los aportes publicos. En relacion a la
aplicacion de esta norma podemos agregar como dato estadistico que ya en el
curso de lo que va del presente afio 2007 existen unas 33 sentencias que
resuelven la suspensién del pago de aportes estatales en los términos de este

nuevo articulo.

CONCLUSIONES

De lo antes expuesto surge que las nuevas normas a partir de la ley 25.600
de 2002 y modificadas por la actual ley 26.215 son mucho mas rigurosas que las
anteriores. Las nuevas disposiciones como la obligacién de abrir una cuenta Unica
por distrito; la fijacion de un limite a los gastos de cada partido; la definicion de un
aporte maximo por cada persona fisica o juridica; la presentacion de los estados

contables anuales, asi como el informe previo a las elecciones y el informe final
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sobre el total de ingresos y egresos del partido; la publicacion en internet de
dichos informes, la obligacion de presentar la némina de los aportantes,
demuestran que el legislador se ha preocupado por facilitarle a la ciudadania la
informacion sobre qué hacen los partidos con el dinero que reciben tanto de las
arcas publicas como de los particulares.

Por otro lado y, en orden al cumplimiento de la ley, cabe sefialar que la
Camara Nacional Electoral organizé en Buenos Aires y en distintas ciudades del
interior de la Argentina, siete seminarios que contaron con nutrida asistencia, en
los que se capacité a los representantes de los partidos politicos sobre los
aspectos técnicos y contables que debian ser tenidos en cuenta en las
presentaciones de los informes a que estan obligados, todo ello a fin de contribuir

a que los mismos pudieran ser aprobados por la Justicia Electoral.
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