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Toiehin, EL SISTEMA DE JUSTICIA ELECTORAL EN COLOMBIA
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Votamos por lo que nos une, no por lo que nos divide. Abate
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Feliz oportunidad para exponer ante tan selecto auditorio internacional la materia relacionada con
el régimen de justicia electoral aplicable en Colombia, bajo el estimulante patrocinio de la
hermana Republica de los Estados Unidos Mexicanos con la que nos unen tradicionales lazos de

identidad y convergencia culturales y humanisticos, incluidas las disciplinas juridicas, en

particular las electorales, donde son varios los aspectos comunes.

Soy testigo excepcional de la evolucidn reciente en la organizacion, estructura e instituciones que
rigen el derecho electoral -de este pais, particularmente en el ultimo lustro, si se parte de los
iniciales perfeccionamientos de que fue objeto para la contienda electoral del 94 con la
expedicion de la nueva identificacion y los adelantos en el censo electoral que fueron objeto de
muy merecido reconocimiento; los avances han continuado a lo largo de estos afios, con las
reformas y adiciones en el proceso electoral introducidos por conducto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Constitucion Politica que tuvieron lugar en los
afios 1996 y1997, lo cual di6 lugar a la incorporacion del Tribunal Federal Electoral al poder
judicial y al fortalecimiento del Consejo General, con la ‘‘ciudadanizacion” que a la par de la
representacion activa de los partidos, resulta muy importante para la dindmica en la generacion de

garantias y el logro de la transparencia en los procesos.

Precisamente con el esbozo del sistema mexicano puede advertirse, sin lugar a equivocaciones,
que si existen dos sistemas parecidos en materia de organizacion electoral, son los de México y

Colombia.

En efecto, el Instituto Federal de Elecciones IFE, organismo técnico y administrativo que integra
el registro de votantes y cumple las tareas de organizar las elecciones, coincide con las asignadas

en la Constitucidn Politica a la Registraduria Nacional de Colombia.
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El Consejo General Mexicano tiene también su homdlogo en el Consejo Nacional Electoral de
Colombia con el ¢jercicio de funciones para asegurar la garantia de imparcialidad y transparencia

a los partidos y movimientos, lo mismo que a sus candidatos y ambos tienen la alta

responsabilidad de los escrutinios generales.

Al constituirse el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, se estan repitiendo las funciones de tribunal de ultima
instancia que en Colombia se cumplen por conducto del Consejo de Estado -corporacidn de la
que actualmente hago parte- responsable de dirimir las controversias surgidas con motivo de las
acciones interpuestas contra las decisiones de las autoridades y comisiones escrutadoras, y ante
ellas por via especial puede obtenerse la anulacién de los actos de declaracion de resultados de las

elecciones.

Esta division de funciones y actividades donde existe un cuerpo administrativo que dirige y
organiza el proceso, lo gerencia (IFE y Registraduria Nacional); otro que tiene funciones de
control politico frente a partidos y campaiias, ambas instituciones administrativas (consejos
general y electoral); y la ultima funcidn de caracter judicial cuyas competencias y como tribunal
de ultima instancia y magistratura que imparte justicia frente a las decisiones administrativas para
anularlas o modificar sus efectos (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
Consejo de Estado) completan un género de organizacidn electoral, que quiza no se repite sino
parcialmente en la organizaciéon electoral de Chile y dista de las demas del continente

latinoamericano y paises del caribe, en forma manifiesta.

Una acotacidn final, sindrome de los peores males que agobian a la humanidad; la controversia
sobre la invasion de dineros del narcotrafico en las campaiias politicas a los que tampoco son
ajenas estas dos democracias, demanda fundamentalmente el ejercicio implacable de prevencion
y control por parte de las autoridades electorales; mi pais fué objeto de un inmenso escandalo
hace 5 afios que generd respuesta generalizada de rechazo a estas practicas politicas por la

ciudadania.



Antecedentes del sistema electoral colombiano

El Derecho Electoral se vincula en forma estrecha y vital con el sistema
politico, pues el desarrollo de la democracia moderna es inconcebible sin
su componente electoral. Dieter Nohlem

Toda la razon le asiste al ilustre maestro, enbuenahora conferencista presente que ilumina este
seminario internacional, al advertir que buena parte de la idiosincrasia politica de un pueblo hace
relacion con su sistema electoral; en mi pais las raices democraticas en los albores de su
independencia, fueron acompafiadas de sistemas electorales que le dieron soporte a la naciente
republica, cuya configuracion inicial fué, como la de esta Nacion que generosamente nos alberga,
un Estado federal.

La Constitucion no es un esqueleto de leyes, sino un tejido
armonico de relaciones dinamicas. Jennigs.

En efecto, desde la Constitucion de Cundinamarca en 1811, que es uno de nuestros actuales
departamentos (equivalente a las provincias o estados federados) cuando atn faltaba otro trecho
de casi una década para consolidar la independencia total, organizé en materia electoral
representaciones con utilizacion del sistema indirecto para que colegios electorales procedieran a
la eleccion de los representantes nacionales; este sistema de colegiatura también se extendio a los
denominados entonces cantones que hoy son nuestros municipios; inicialmente el derecho al voto
fué restringido ya que estuvo limitado a quienes reunieran algunas calidades personales, tuvieran
cierto grado de educacién o de fortuna y tnicamente con la Constitucion de 1886 vino a
consolidarse en cabeza de todos los colombianos mayores de edad el derecho al sufragio, con
excepcion de la mujer quien tendria que esperar todavia mas de medio siglo para acceder a este

derecho politico fundamental.

Fue esa Constitucion que cumplié mas de 100 afios de vigencia, la del 1886 la que definid las
caracteristicas que hoy conserva el pais como republica unitaria, abandonando el federalismo y

donde fundamentalmente se dejaron las primeras bases de un nuevo orden juridico institucional.

“Modificar la estructura de un Estado no es obra de un afio,. . . €s
obra de siempre”. Perogrullo.



Le Constirucion Politica de 1991 fruto de la participacion de diversos grupos sociales albergd
representacion de negritudes, indigenas, minorias politicas, insurgentes que hacian parte de

alzados en armas. a la par que los partidos tradicionales y algunos grupos de significacion

politica.

Fundamentalmente esta Carta Politica del 91 abrid amplisimos espacios en materia de
mecanismos de participacion ciudadana; casi podria advertirse la coleccién de todos los que
existian en las mas diversas constituciones del mundo: plebiscito, referendo, iniciativa popular,
revocatoria del mandato (de gobernadores y alcaldes), cabildo abierto, en fin instrumentos de
votacion para modificar la Constitucion Politica, para expedir leyes y demas normas juridicas o
para derogarlas, todo mediante el voto popular, lo que se conoce como la democracia
participativa, la cual estd prevista en conjunto con la eleccion popular de Presidente y
Vicepresidente de la Repiblica, gobernadores de departamento y alcaldes municipales y de las
corporaciones representadas en el Congreso Nacional, los diputados regionales, concejales
municipales y ediles de las comunidades; también estan previstos jueces de paz y representantes

de empresas de servicios publicos, todos elegidos por votacion ciudadana.

Lo anterior, dentro de un esquema donde la propia Carta definié las autoridades electorales,
seriald sus principales funciones y las instancias judiciales en materia electoral que deben

garantizar la transparencia del proceso.

Con las breves consideraciones anteriores se puntualizaran los aspectos en el mismo orden en que

esta planteado el cuestionario correspondiente a este seminario.
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. GARANTIAS PARA AUTONOMIA Y EFICIENCIA DE LAS INSTITUCIONES
ENCARGADAS DEL CONTENCIOSO ELECTORAL

“Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se retnen en la
misma persona o el mismo cuerpo, no hay libertad;... no hay
libertad si el poder de juzgar no esta bien deslindado del poder
legislativo y del poder ejecutivo”

Del Espiritu de las Leyes.

1.1. Organizacion judicial en Colombia
A la par que esta definida en la Constitucion Federal mexicana, en nuestro pais existe la
tridivision clasica de Montesquieu, segun el siguiente texto:

“Son ramas del poder publico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial.

Ademas de los 6rganos que las integran existen otros auténomos e independientes,

para el cumplimiento de las demas funciones del Estado”
El titulo VIII de la Constitucion Politica “de la rama judicial” define la administracién de justicia
como una funcion publica y advierte que sus decisiones son independientes y las actuaciones
publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley (art. 228); se garantiza a toda
persona el derecho para acceder a la administracion de justicia, desde luego incluyendo las
materias electorales (art. 329) y ademas dispone que los jueces en sus providencias solo estan
sometidos “al imperio de la ley”, aun cuando sefiala que la equidad, la jurisprudencia, los
principios generales del derecho y la doctrina constituyen criterios auxiliares de la actividad

judicial

La Rama Judicial esta constituida por cinco jurisdicciones o sistemas independientes de

administracion de justicia: -
- la ordinaria o de casacién, que incluye materias penales, laborales, penal militar, civiles
(comerciales, agrarias, de familia,. . .) a cargo de la Corte Suprema de Justicia.

- la constitucional responsable de la integridad y supremacia de la Constitucién Politica y
decide especialmente sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los
ciudadanos contra los actos reformatorios de la Constitucion o contra las leyes, contra algunos
decretos dictados por el Gobierno (arts.150.10, 212, 213 y 341 de la C.P.) y revisa las



decisiones judiciales re acioradas con la accidn de tutela de los derechos constitucionales; se
cumple en la Corte Consticuc.or.al.

- de la paz integrada con “jueces de paz’ encargados de resolver en equidad conflictos
individuales y comunitarios,

- de las comunidades indigenas; su ejercicio tiene lugar dentro de su territorio con normas y
procedimientos propios, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y a las leyes, y

- la contencioso administrativa cuya maxima jurisdiccion esta a cargo del Consejo de Estado y
a nivel regional de los tribunales de lo contencioso administrativo.

Cuenta con una Fiscalia General de la Nacidn que investiga y acusa y con un Consejo Superior de

la Judicatura que organiza y administra la rama judicial y dirige la carrera de sus servidores; esta

corporacion tiene una sala especial con competencia jurisdiccional disciplinaria respecto de

funcionarios de la rama judicial y abogados.

La ley estatutaria de la administracion de justicia, o ley 270 de 1996 regula en forma integral toda
la carrera judicial, determina la integracion y competencia de la rama, el ejercicio de la funcién
judicial por las autoridades y los organos de cada jurisdiccion; su administracion, gestion y
control; los recursos humanos, fija responsabilidad del Estado y de los servidores, su

disciplinamiento y la carrera judicial, entre otras materias.

1.2. El Consejo de Estado

El sistema contencioso electoral, se ocupa de aspectos jurisdiccionales donde por lo menos una
de las partes es el Estado; esta a cargo de un tribunal de tltima instancia denominado Consejo de
Estado, entidad judicial que es similar y quiza perfeccionada de la propia institucion napoleonica

de donde la copi6 el libertador Simon Bolivar hace mas de 180 arios.

El Capitulo IIT de este titulo sobre la rama judicial sefiala que el Consejo de Estado tendra un
numero impar de magistrados quienes estan divididos en salas y secciones para separar las

distintas materias de que se ocupa la corporacion.



Ademas de las funciones jurisdiccioncles, acti'a como “cuerpo supremo consultivo del Gobiemo
en asuntos de administracion™, funcién esta que incluye también la de emitir conceptos en
materia electoral, los cuales solamente pueden elevarse por conducto del Gobierno y aun cuando
no obligan a quien los solicita, si genera un criterio acerca de cual es el alcance, interpretacion y
aplicacion mas adecuada de la ley o de cualquier otra norma juridica, que incorpora al menos la

presuncion de buena fe de los servidores que los acogen.

Entre las funciones anteriormente sefialadas deben incluirse otras como la de pérdida de
investidura de los congresistas en los casos previstos por la Constitucién y la ley lo cual le da a

esta jurisdiccion singulares competencias que seran objeto de analisis posterior.

La jurisdiccion contenciosa administrativa se ocupa de los aspectos jurisdiccionales donde por lo
menos una de las partes e.s el Estado en cualquiera de sus manifestaciones; las materias propias de
esa jurisdiccion que incluye materias de impuestos, contribuciones, sanciones y multas; la
responsabilidad del Estado por omision, hechos, operaciones y demds actuaciones; los conflictos
derivados de contratos celebrados con éste; las controversias laborales del Estado o entidades
estatales con sus servidores publicos y desde luego las controversias surgidas con motivo de la

eleccion a cargos o corporaciones publicas por voto popular o por la designacion de altos

funcionarios por determinadas autoridades.

Por tanto, esta instancia contenciosa atiende los asuntos electorales por tratarse de una funcion de
Estado, también es tribunal de ultima instancia, dirime situaciones de conflicto entre entidades
publicas y los particulares y es tribunal de ultima instancia sobre la legalidad de las actuaciones

administrativas de las autoridades nacionales.

La funcidn jurisdiccional en materia electoral, se cumple por conducto de su seccion V, la cual es
responsable de resolver las demandas que se presenten contra eleccion de presidente y
vicepresidente de la Republica y de congresistas por ser ellas votaciones de caracter nacional,

quedando reservado a los tribunales contencioso administrativos que operan a nivel de los



departamentos las instancias de los procesos elcctoraies contra la eleccidon de autoridades v
corporaciones departamentales y locales, este tribunal también verifica la legalidad de las normas
de las autoridades regionales y locales; y cumple con el control constitucional en las mismas

materias que quedaron indicadas a cargo del Consejo de Estado a nivel nacional.

Como se analizara, la eficiencia y oportunidad con que se imparte justicia en materia electoral,
esta garantizada con términos procesales perentorios, tanto en la prontitud con que deben
presentarse las acciones, como en los estrechos y drasticos términos en que tienen que resolverse
las controversias planteadas, de tal forma se asegura que apenas iniciado el periodo
correspondiente del elegido, y aun antes de comenzar, exista un fallo judicial que confirme la
legalidad de la eleccion o al contrario declare nulo lo actuado y en su lugar determine en sede de
instancia a quien corresponde reemplazar el cargo o curul que no fueron provistos. Las
providencias judiciales tienen efecto (en las dos instancias o en la unica del Consejo de Estado)
inmediatamente de tal forma que los recursos extraordinarios se tramitan pero no impide el

cumplimiento de lo ordenado por el juzgador administrativo.

Cada uno de sus magistrados, obra segun la Constitucidn Politica con independencia y
autonomia; las distintas corporaciones que desemperian diferentes jurisdicciones tienen también
independencia y autonomia entre si y con relacion a las demas de la rama judicial y guardan las
mismas caracteristicas frente a los otros poderes publicos; ademas la propia organizacién
electoral responsable de la direccion de las votaciones, del escrutinio y declaracién de resultados
de las elecciones, también tiene plena autonomia e independencia y constituye una organizacion
aparte, no adscrita a los poderes publicos tradicionales, ni a ninguno otro, sino que su funcién

emana directamente de la soberania del Estado (arts. 113 y 120).

1.3. Naturaleza juridica de la jurisdiccion contencioso administrativa
La jurisdiccidn de lo contencioso administrativo esta instituida por la Constitucion para juzgar ias
controversias y litigios administrativos originados en la actividad de las entidades piblicas y de

las personas privadas que desempefian funciones administrativas de conformidad con la



Constitucion y la ley (art. 82, Codigo Conteacidsce Administ ativo,. } sta Junisdiccion, agrega la

ley, podra juzgar inclusive, las controversias que se originen er actos de Gobiemo o actos

publicos. sobre los cuales se hara un breve analisis.

La jurisdiccion contencioso administrativa esta compuesta por el Consejo de Estado en el nivel
nacional, los tribunales contecioso administrativos con competencia en cada uno de los 32
departamentos, y proximamente los jueces administrativos del circuito, con jurisdiccién local,
hacen parte de la rama o poder judicial.

1.4. Autonomia funcional, financiera y atribuciones normativas

Este organo judicial de lo contencioso administrativo, lo mismo que las demaés jurisdicciones
(ordinaria o de casacion, constitucional, militar) tiene plena autonomia funcional para operar y

tomar sus propias decisiones sin depender de ningtn otro.

A nivel del Consejo de Estado como tribunal de ltima instancia que es, sus providencias carecen

de recursos y no son revisables por ninguna otra autoridad.

[tem mas, entre sus funciones conoce de las acciones de nulidad o inconstitucionalidad de los
deéretos dictados por el Gobierno Nacional en materia reglamentaria, cuya competencia no esta
expresamente asignada a la Corte Constitucional, o sea que ejerce una verdadera competencia de
control constitucional con caracter residual con respecto de los demas asuntos que no son

atribucion propia de la Corte Constitucional.

La autonomia financiera se predica propiamente de la Rama Judicial de la cual hace parte
esta jurisdiccion contenciosa; su administracion esta a cargo del Consejo Superior de la
Judicatura -sala administrativa- con una dependencia gerencial denominada direccion ejecutiva de
la rama, que tiene la responsabilidad de suministrar todos los elementos materiales y logisticos
necesarios para el cumplimiento de las funciones, incluidas las de la jurisciiccic’m electoral;
naturalmente en una concepcion de autonomia de los poderes, pero de armoénica colaboracion

" entre ellos, es entendible que los dineros del Estado son responsabilidad de la rama ejecutiva del
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poder publico por conducto del Ministerio de Hacienda y el presupuestn ¢ 2 i1giess v de vastos
es uno solo, donde el rubro de la justicia hace parte del universo de los dineros publicos a cargo
i=)

de esta reparticion administrativa.

Atribuciones normativas. El dérgano judicial de lo contencioso administrativo en Colombia
carece de capacidad normativa en el sentido de expedir disposiciones que puedan incluirse en el
ordenamiento juridico; sin embargo si tiene facultad constitucional para presentar proyectos de
acto legislativo para reformar la Carta Politica o la legislacion, en materias relacionadas con sus
funciones; por lo demas unicamente tiene competencia ‘para dictar su propio reglamento con
atribuciones que emanan de la propia Constitucidn y éste tiene prevalencia frente a otras normas

juridicas (art. 156 y 237.6).

Sus decisiones de caracter judicial en cambio si son de obligatorio cumplimiento, crean derecho

y generan consecuencias juridicas irreversibles.

Los tribunales contenciosos y el propio Consejo de Estado estan dotados de una singular y
casi insolita competencia para suspender los efectos de actos demandados hasta la decision
de fondo cuando el fallo confirme los efectos de esa suspension al dejar por fuera del
ordenamiento juridico normas que prima facie aparezcan contrarias a la Constitucién o a la ley, o
podria ordenar el efecto de recuperar fuerza juridica de la norma o acto juridico suspendidos; al
declarar la nulidad de una disposicion, las normas anteriores, rigen si fueron derogadas o

reemplazadas por las que se declararon suspendidas.

1.5. Integracion y forma de designacion
La jurisdiccion correspondiente a la justicia electoral esta integrada por el Consejo de Estado a
nivel nacional, los tribunales contencioso administrativo del orden departamental y en el futuro

estaran en funcionamiento jueces administrativos del circuito, segiin quedd sefialado.



Ei Consejo de Estado se conforma con 27 magistrados los cuales son elegidos por e. sistema de
cooptacion (art. 231 de la C.P.), de listas integradas con un niumero no menor de cinco nembres
por el Consejo Superior de la Judicatura; la eleccién debe contar al menos con dos tercios de
votacion de los miembros que integran la corporacion. Los Consejeros de Estado estan divididos
en cinco secciones y la Sala de Consulta cuyas funciones fueron descritas; la seccién quinta

integrada por cuatro miembros, tiene a su cargo los asuntos judiciales de caracter electoral (art.

236/ de [ai@ P3).

Excepcionalmente, de acuerdo con la interposicidn de recursos extraordinarios todas las secciones
se reunen en sala plena (art. 34, ley 270/96) y ésta es la ultima instancia jurisdiccional con
caracter electoral en Colombia, como lo son las decisiones de la seccion quinta electoral en los

eventos en que no se interpuso ningun otro recurso.

Los tribunales de lo contencioso administrativo tienen jurisdiccion en cada departamento, estan
compuestos por un numero plural minimo de tres magistrados, excepcionalmente estan divididos
en secciones para el reparto de materias especializadas segtn el volumen de trabajo, pero en
general atienden todos los asuntos de su competencia, incluidos los electorales.

Los magistrados de los tribunales contencioso administrativos son designados por el Consejo de
Estado por votacion cualificada de las dos terceras partes, con base en las listas preparadas
previamente por el Consejo Superior de la Judicatura, resultado de un concurso de méritos donde
se califica con examenes de Estado los conocimientos de los participantes, su experiencia
profesional y académica, los aportes cientificos y obras sobre materias juridicas y la evaluacién
de sus méritos y conducta personales; recientemente la Corte Constitucional estimd que debe
escogerse los primeros de cada lista de acuerdo con el resultado del concurso (arts. 166 y ss, ley

270/96).

Estos magistrados ingresan a la carrera después de evaluaciones iniciales; una vez cumplida



la primera parte en el ¢jercicio del cargo, estan amparados por inamovilidad mientras observen
buena conducta y rendimiento adecuado y no estén incursos en causales de retiro por conductas

delictuosas o disciplinarias que den lugar a su separacion.

1.6. Requisitos de idoneidad y profesionalismo

Los Consejeros de Estado deben reunir las mismas condiciones de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, asi :

— Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio,

— abogado de profesion,

— no haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos culposos,

— haber desempeniado durante diez afios cargos en la rama judicial o en el ministerio publico, o
haber ejercido con buen crédito por el mismo tiempo la profesion de abogado o la catedra
universitaria en disciplinas juridicas.

Buena parte de los elegidos vienen de otros tribunales por via de ascenso y en consecuencia han

pertenecido a la carrera, aun cuando a este nivel de las altas corporaciones ya no existe ésta (art.

282 delaC B)

1.7. Estabilidad y carrera electoral

Existe para los funcionarios judiciales en materia contenciosa, la misma carrera judicial de los
servidores de la rama, los jueces administrativos lo son también de los temas electorales, pero en
seccion especializada, la V, segun sefiald, ya que la jurisdiccidon comprende todos los aspectos
administrativos y los temas especificos de la justicia electoral objeto de analisis de este
seminario; debe advertirse que la organizacion electoral tiene también una carrera especial y

estabilidad de sus servidores, tema que desborda el judicial electoral bajo analisis.

Los magistrados del Consejo de Estado son funcionarios del orden constitucional con periodo fijo
de ocho afios, subjetivo o personal para cada magistrado, no son objeto de reeleccién y
permanecen en sus cargos mientras observen buena conducta, tengan rendimiento satisfactorio y
no hayan llegado a la edad de retiro forzoso que la ley tiene establecida en los 65 afios (art.236 de

A€ R
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Los magistrados de tribunal si pertenecen a la carrera administrativa y en consecuencia su ingreso
se hace por concurso, con base en la lista de elegibles que organiza el Consejo Superior de la
Judicatura. La carrera judicial nge tanto para los magistrados como para la mayoria de los
empleados de la rama judicial y parte de la evaluacion se refiere a los titulos profesionales,
experiencia y especialidad; una vez seleccionada la lista de elegibles cuyo numero debe ser
superior a cinco candidatos se le da traslado al Consejo de Estado para su nombramiento en la

forma indicada (arts. 156 y ss, ley 270/96).

Existe preparacion previa consistente €n Ccursos de formacion judicial que se imparten a los
magistrados elegidos antes de entrar a cumplir las funciones; esta capacitacion se continda
durante el desemperfio del cargo, a cuyo efecto existe una escuela judicial especializada que los
dicta directamente o contrata su prestacion con universidades publicas o privadas (arts 176 y ss,

ibidem).

Durante el ejercicio de las funciones se hacen evaluaciones en los niveles de idoneidad, calidad y
eficiencia para asegurar la permanencia de los servidores en sus cargos; las pruebas se practican
con una frecuencia anual para el evento de los empleados y jueces y cada dos afios para los
magistrados de los tribunales; el resultado de la evaluacion puede tener como consecuencia su

exclusion de la carrera judicial (arts. 169y ss, ibidem).

1.8. Régimen de responsabilidades

Los magistrados del Consejo de Estado al igual que los de las demas altas corporaciones
(Consejo Superior de la Judicatura, Corte Suprema de Justicia y Corte Constitucional) estan
sujetos a fuero especial, el mismo que ampara al Presidente de la Republica, segin el cual, su
responsabilidad tanto politica, como penal, disciplinanay administrativa son sancionables cuando
‘ncurran en hechos u omisiones en el desempeiio del cargo, previa investigacion de la cual es
competente unicamente la Camara de Representantes que conoce de estas situaciones y acusa

ante el Senado, “cuando hubiera causas constitucionales”, lo mismo que por las denuncias ¥

quejas que presente el Fiscal General de la Nacion o los particulares contra aquéllos, “previa



evaluacion si [os hechos o acusaciones prestan mérito para fundar en ellos la acusacion” (art. 178

de la C.B.).

El Senado de la Republica avoca las acusaciones formuladas por la Camara baja contra los
magistrados, aun en el caso en que hayan cesado en sus funciones; si admite la acusacion

publicamente, por éste solo hecho de acusado queda suspendido de su empleo (art. 174 de la

€D

Si la acusacion “se refiere a delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, o a indignidad por
mala conducta”, la sancién que imponga el Senado sera la destitucion del empleo, o la privacién
temporal o pérdida absoluta de lbs derechos politicos; si la acusacidn se refiere a delitos comunes,
el Senado se limita a declarar si hay o né'seguimiento de causa y en caso afirmativo pone al

acusado a disposicion de la Corte Suprema de Justicia (art. 175 de la C.P.).

Los magistrados del tribunal, también gozan de fuero especial igual al de algunos altos servidores
del Estado, aunque distinto al que ampara a los magistrados de las altas cortes; su juzgamiento
por delitos corresponde a la Corte Suprema de Justicia lo mismo que el de algunos altos
funcionarios del Estado, previa acusacion del Fiscal General de la Nacidn, por los hechos
punibles que se les imputen; este fuero especial se mantiene aun cuando los funcionarios hubieren
cesado el ejercicio de sus cargos, pero unicamente respecto de conducta punible en el

cumplimiento de sus funciones (art. 235 de la C.P.).

En cuanto al disciplinamiento tienen fuero especial consistente en un proceso jurisdiccional a
cargo del Consejo Superior de la Judicatura, sala disciplinaria y de los consejos seccionales (art.
256.3 de la C.P., art. 111, ley 270 de 1996); en todo caso, el Procurador General de la Nacion
tiene competencia prevalente para asumir las investigaciones que considere conveniente (art.

277 . TdelaCP.):

Es necesario mencionar una disposicion general que existe a cargo de todos los servidores

" plblicos y se extiende a los de la Rama Judicial donde estan incluidos los competentes en materia
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electoral. segun la cual, los casos en que el Estado responde patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que les sean imputables, causados por accién u omisidn de las autoridades publicas,
y con ellas provienen condenas donde debe repararse patrimonialmente los darios; en tales
eventos cuando haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente

suyo, el Estado debera repetir contra el servidor publico, incluidos jueces y magistrados (art. 90

dela G.B).

El contenido de la norma constitucional, asi lo ha sostenido el Consejo de Estado, prevé una
responsabilidad en grado de objetiva o sea que es institucional, directa, pero admite accidn civil
de repeticidn contra el agente que ha causado el dafio con culpa dolosa o grave y en tal sentido, se
entiende que los perjuicios no se dirigen directamente contra el agente o servidor, en este caso
contra quienes cumplen las funciones judiciales, sino contra el Estado y éste sélo en forma

posterior repite contra dichos servidores.

1.9. Otros aspectos relevantes

El derecho que regula la eleccion politica, resulta ser
inseparable del régimen democratico al cual le sirve”
.Perogrullo II.

El sistema electoral colombiano parte de una organizacion administrativa con un organismo
autéonomo e independiente, qué cuenta de una parte, con la gerencia del proceso bajo la direcciéon
a cargo del Registrador Nacional lo que equivale al de un director de elecciones quien cumple la
tarea basica de la preparacion de los censos, incluye el proceso administrativo de exclusiones o
incorporacidn al mismo mediante actuaciéon breve y sumaria, que contrasta con el mecanismo

existente en México el cual constituye parte de las funciones de este Tribunal Judicial Electoral.

La incorporacion de las funciones de registro e identificacién que se cumplen en forma
permanente, permiten a la Organizacién Electoral mantener una némina basica tanto central a
nivel nacional, como regional y local, donde estan a cargo sendos delegados y registradores que
tienen como funcion cumplir las propias del Registrador Nacional; a los niveles regional y local
en funcién es desconcentrada y con actividades descentralizadas, de tal forma que ellas estan

autorizadas para cumplir con autonomia la provision de cargos permanentes o temporales, €stos



ul imos en ¢poca de elecciones y el Registrador Nacional limita su funcién nominadora a nivel de
cada departamento con dos servidores fruto del sistema del bipartidismo del llamado frente
nacional que rgio varias décadas en el pais desde finales de los afios cincuenta, donde en lugar de

un funcionario, la misma funcion es cumplida por ambos, pero pertenecientes a partidos distintos,

en general provenientes de los dos tradicionales.

La estabilidad del cuerpo administrativo y profesional de la Registraduria Nacional con una
carrera electoral cuya permanencia sefiala promedios de estabilidad de sus empleados superior a
20 anos, no obstante ser entidad bastante joven -apenas cumple sus primeros 50 afios- muestra
como caracteristica sobresaliente la permanencia; el recurso humano constituye una de las
ventajas comparativas a la par que la alta tecnologia de punta en materia de sistemas de

computacion y utilizacidn de redes satelitales para la comunicacion rapida de resultados.

Todo ello para advertir una caracteristica del sistema electoral colombiano que se ha convertido
en una verdadera cultura en la transparencia e imparcialidad cual es la consolidacion y
transmision o informacién directa de los resultados a toda la ciudadania, sin previa auditoria o
verificacion por los partidos o candidatos, lo cual, en la organizacién mexicana, constituye uno de

los aspectos que crearian diferencia con el sistema colombiano.

La correspondencia de los escrutinios con esta informacién anticipada servira para calificar la
calidad de los procesos electorales en cuanto seguridad y garantias a los partidos, movimientos y

candidatos.

El 6rgano politico de la organizacion electoral esta representado en el Consejo Nacional
Electoral; sus miembros elegidos por el Consejo de Estado de ternas de los partidos, cumple su
funcidon de suprema inspeccidn y vigilancia, que dese garantizar la equidistancia y garantias para
todos, incluido el propio partido origen de cada consejero; su ejercicio de la funcion corresponde
a una verdadera magistratura, cuyo proposito debe perseguir idénticos fines para el resto de los

contendientes en la lucha politica, sin discriminacion.



La dualidad de funciones del Consejo Nacional Electoral, las primeras con caricter de control
politico y las otras de escrutinio, aseguran igualdad de condiciones para todos los partidos y
candidatos. Estas caracteristicas hacen de este cuerpo administrativo también una autoridad sui
génerls, en varlos aspectos, con caracteristicas parecidas a las del Consejo General Mexicano.
* * *

Para absolver la ultima parte de éste mddulo, se trataria de precisar ventajas y desventajas de la
organizacion y sus componentes; y en este punto habria que advertir la importancia de una
verdadera division del trabajo entre los consejeros electorales que se limiten a cumplir sus
funciones de suprema inspeccion y vigilancia y garantia de las condiciones de igualdad para los
interesados en la controversia politica, de tal forma que permitan la direccion y organizacion de
las elecciones exclusivamente por la organizacién administrativa o sea por la Registraduria
Nacional; los objetivos propios de cada funcidn, si se cumplen con la debida independencia,

permiten tener un organismo imparcial y apolitico, eficiente y confiable. -

En cuanto a la concentraciéon o dispersiéon de jurisdicciones en materia electoral, ya quedo
sefialado que se trata de una funcion, donde una vez agotados los procedimientos administrativos
por el Consejo Electoral, incluida la declaracion de resultados, ésta produce efecto ipso facto al

quedar ejecutoriados sus actos administrativos.

Solamente procede la via jurisdiccional cumplida por el poder judicial, el Consejo de Estado,
tribunal éste que no obstante elegir la totalidad de los miembros del Consejo Nacional Electoral,
no por ello tiene un poder jerarquico o control de tutela sobre €l, sino que limita sus funciones al
control jurisdiccional ejercido en multiples materias de sus actuaciones administrativas, incluidos
los escrutinios pero en la misma forma como le corresponde actuar frente a los demas actos de la

administracion.

Por tanto, el poder judicial electoral en Colombia, aplica este control respecto de las actuaciones

administrativas de toda la organizacion electoral, incluida la Registraduria Nacional, el Consejo
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Nacional Etectoral, las . oras.ones escrutadoras y demas autoridades y actuaciones de los
servidores publicos de dicha or janizacion electoral, actuaciones que desde luego incluyen las de
declaracion de resultados electorales.

La division de poderes que es la misma existente en la organizacion mexicana no constituye una
limitante para advertir que la organizacion electoral es auténoma e independiente y la funcién de

las autoridades judiciales especializadas en materia electoral, no les limita estas caracteristicas.

Como se trata en este punto de analizar si hay dualidad o unidad de este o6rgano, puede
sintetizarse lo siguiente: la funcién de escrutinio es realizada por conducto de las comisiones
auxiliares, municipales o departamentales; ellas tienen caracter temporal es decir ad hoc; una vez
cumplido su cometido los miembros de las comisiones vuelven a reintegrarse a sus funciones de
jueces en sus respectivos despachos, los registradores de instrumentos publicos 'y notarios a sus
oficios; en su defc;cto de alguno o varios de éstos servidores cumplen estas tareas los ciudadanos
con respetabilidad en la comunidad; ademas esta actividad tiene caracter de civica, no

remunerada (art. 157 y ss, Cddigo Electoral, decreto 2241de 1986).

Estas comisiones escrutadoras son instancia unas de otras y la superior tiene revision
administrativa ante los delegados del Consejo Nacional Electoral, delegados que son escogidos
por el propio Consejc; Electoral, en nimero de dos por cada departamento, a fin de practicar los
escrutinios de los votos para senadores, representantes, diputados, presidente y vicepresidente de

la Republica y gobernadores.

Dichos ciudadanos también cumplen su funcién en forma gratuita -salvo los gastos de viaticos
para alojamiento y manutencion- y para desempefiar la funcién deben tener reunidas las
calidades de magistrados de las altas corporaciones o de tribunal o haber sido profesor

universitario.

Le corresponde al Consejo Nacional Electoral conocer de las actuaciones de sus delegados las

cuales pueden llegar por via de apelacion o cuando exista desacuerdo entre ellos, se abstendran de



19

hacer la declaracion de eleccidn y tan poco exniden credenciales; en tzles eventos los delegados
del Consejo Nacional Electoral no estan eximidos de hacer el computo total de votos, y las

discrepancias deberan dejarlas consignadas en el acta correspondiente.

En esta parte del proceso de eleccion y escrutinios, solamente hay recursos administrativos -o
gubernamentales- como se denominan en nuestro derecho administrativo, los cuales conducen a
una declaracién en firme de escrutinios que significa la investidura de cargos o el sefialamiento de
curules a corporaciones con la correspondiente expedicién de las credenciales, actuaciones que
seran definitivas si no se recurren por la via judicial que se analizara, siendo ésta una competencia

que corresponde a poder distinto de la Organizacidn Electoral, cual es la Rama Judicial.

En sintesis, todas las autoridades o instancias de la organizacién electoral colombiana son
permanentes, tanto las de organizacién de los procesos como el Consejo Nacional Electoral que
realiza los escrutinios generales; por conducto de los registradores y sus delegados se cumple la
funcién de apoyo administrativo y logistico de las comisiones escrutadoras, las cuales con los
delegados del Consejo Electoral se constituyen 15 y 30 dias respectivamente, antes de las
elecciones (art. 157 y 175, Cédigo Electoral) y inicamente se retinen por primera vez al momento
de cumplir su funcioén la cual puede tardar unas horas o unos pocos dias, segin la complejidad de

la votacion.

En conclusion, existe un érgano electoral permanente y estable que tiene su justificacion porque
no solamente atiende los procesos electorales en fechas definidas cada tres y cada cuatro afios
(probablemente se unificaran los periodos regionales y locales en 4 afios, que corresponden a las
elecciones de caracter nacional), sino que ademas cumple con las actividades del registro civil y

la identificacion.
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2. CARACTERISTICAS BASICAS DE LOS SISTEMAS MEDIOS DE IMPUGNACION

2.1. Clasificacion

De acuerdo con la descripcion hecha existen efectivamente actuaciones administrativas y
jurisdiccionales referidas fundamentalmente a la autoridad que las imparte; la especie de actos de
Gobierno o politicos en el derecho administrativo no tienen connotacidn especial porque la

jurisprudencia los ha considerado una clase de actos administrativos.'’

2.1.1. Actos administrativos. Son los proferidos por las autoridades de esta misma naturaleza;
genéricamente estan atribuidas al poder ejecutivo pero para el caso de la actividad electoral que
nos ocupa corresponde a las actugpion:es de ‘las autoridades electorales; en el caso especifico por
ejemplo de las actividade§ que cumple el Registrador Nacional en cumplimiento de la
organizacion de las elecciones, sus actuaciones no estan sujetas al control directo del Consejo

Nacional Electoral como no sea en ejercicio de la principalisima , o suprema inspeccion y

)
" Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, sentencia de constitucionalidad, 15 noviembre/84.

_aadd



vigilancia y solo para impedir actuaciones Jdesviadas de ia orma jiridica o con parcialidad vy
favorecimiento de algun partido, grupo o candidatura; su funcion seria entonces eminentemente

administrativa, disciplinaria y correccional ya que la incursién en delitos tendria una instancia

jurisdiccional diferente.

En cuanto a las actuaciones propiamente en cumplimiento de las funciones de escrutinio, debe
tenerse en cuenta la escala de decisiones que fué mencionada en capitulo anterior y que podria

completarse de la siguiente manera:

Jurados de votacion. Son designados por los registradores locales y se integran 15 dias antes de
la eleccion observando que pertenezcan a afiliacion politica distinta; no obstante los propios
partidos pueden postular nombres para que sean designados jurados (arts. 101y ss Cddigo
Electoral, art. 5°, ley 162/94).
Conocidos en otros sistemas electorales como testigos de mesa, son ciudadanos seleccionados de
listas que envian las empresas privadas y publicas, las instituciones educativas, porque hay
disposicion reciente de la ley que prevé participacion de bachilleres de los ultimos dos grados;
estas personas generalmente particulares asumen una funcién publica de apertura, recepcion de
votos en las urnas y cierre de las mesas de votacion con la responsabilidad de proceder al cierre
de las mesas y el conteo de las tarjetas electorales, levantando las correspondientes actas que
constituyen actos administrativos, las cuales deben estar suscritas para que sean validas al menos
por dos de los tres jurados actuantes. Terminado el escrutinio y antes de cerrar las actas, los
testigos electorales o los apoderados de los candidatos pueden interponer recurso denominado de
reclamacion en los siguientes casos :
— cuando el numero de sufragantes de una mesa exceda el de ciudadanos que podian votar en
ella;
— cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinio se incurri6 en error aritmeético al
computar los votos; y

— cuando los dos ejemplares de las actas de escrutinios no aparezcan firmadas al menos por dos
de los jurados.



Tales reclamaciones se adjuntan y sobre ellas se resuelve por ias com'sicnes esc: utadoras. Ante
los propios jurados se podra solicitar el recuento de los votos a lo cual se procec era de inmediato;

en caso de negativa se dejara constancia de la peticion para que sea cumplida por las comisiones

escrutadoras.

En consecuencia, contra los actos de los jurados de mesa existe tanto el recurso de reposicion ante
ellos mismos, como el de apelacién por ante la comision auxiliar o municipal a la cual se remiten
los resultados de esa mesa y de todas las demas de la respectiva jurisdiccion.

2.1.2.. Escrutinios locales (distritales, municipales y auxiliares zonales). Se cumplen por las
comisiones escrutadoras formadas por dos ciudadanos de distinta filiacion politica que se
desemperfien en la respectiva jurisdiccidn como jueces, notarios o registradores de instrumentos
publicos en la respectiva localidad y en su defecto los sustituyen personas de reconocida
honorabildad; los registradores actian como secretarios de las comisiones escrutadoras y su
comision consiste fundamentalmente en verificar la documentacién que previamente se ha

introducido en un arca triclave.

Es responsabilidad de la comision escrutadora cumplir su tarea al dia siguiente de realizadas las
elecciones (segun la ley 84/93, art. 12 declarado inexequible). En algunas ciudades hay division
por zonas y en cada una de ellas las comisiones auxiliares cumplen sus actividades dentro de la

correspondiente parte de la ciudad que haya sido sefialada.

Las comisiones escrutadoras cumplen su labor de escrutinio con base en las actas respectivas y
las reclamaciones que se hayan presentado ante los jurados de votacidn; efectuada la
consolidacién de los resultados de la mesa, proceden a hacer la declaracion de eleccion en los
niveles correspondientes: las auxiliares de los ediles locales; las municipales de alcaldes y
concejales y las del nivel departamental a los diputados; estan a cargo de los delegados del
Consejo Nacional Electoral y de gobernadores a quienes declaran su eleccién y le expiden

credenciales (art. 7°, ley 163/94).



Ante las comislones escrutadoras, a peticion de sus candidatos, o apoderados o sus rej resertar tes

o de los testigos electorales, podra solicitarse el recuento de votos siempre que la solicitud esté
debidamente fundamentada; no podra negarse la solicitud cuando aparezca diferencia superior al
10% o mas entre los votos de listas de candidatos para distintas corporaciones que pertenezcan al
mismo partido o grupo politico, o cuando en las actas de los jurados aparezcan tachaduras o
enmendaduras en los nombres de los candidatos, o en los resultados de la votacidn exista duda, a

Juicio de la comisidn, sobre la exactitud de los computos hechos por los jurados (art. 164, Cddigo

Electoral).

En caso de reclamaciones ante las decisiones de la comision escrutadora auxiliar o el desacuerdo
que presenten los miembros entre si, se resuelven por las correspondientes comisiones distrital o
municipal y en reemplazo de las auxiliares decidiran la eleccién correspondiente; cuando las
decisiones de las comisiones municipales o distritales sean apeladas o se presenten desacuerdos
entre sus miembros, €stas se abstendran de expedir credenciales para que sean los delegados del
Consejo Nacional Electoral quienes resuelvan el caso con la declaracion de resultados y expidan
las correspondientes credenciales (art. 166, Codigo Electoral).

Los escrutinios generales se cumplirdn por los delegados del Consejo Nacional Electoral los
cuales empiezan inmediatamente lleguen los pliegos municipales, desde el dia siguiente a la

votacion (arts. 165 y ss Cddigo Electoral y art. 6°, ley 163/94).

Los delegados del Consejo Nacional Electoral solicitan las actas de escrutinios que conservan los
funcionarios de las registradurias y con fundamento en ellas practican el escrutinio de los votos
para senadores, representantes, diputados, y computan los votos de presidente y vicepresidente de

la Republica (art. 175, Codigo Electoral).

El procedimiento para estos escrutinios consiste en la consolidacion de los resultados de las actas
elaboradas por las comisiones escrutadoras distritales y municipales y constituyen la base del
escrutinio general, los cuales, una vez concluidos son leidos en voz alta y revisados por los

interesados que lo soliciten; en los escrutinios generales solo procede recuento de votos cuando la



comision escrutadora se negd a hacerlo habiendo sido solicitado y recurrido en apelacion

oportunamente ante los delegados del Consejo Nacional Electoral (art. 182, Codigo Electoral).

Terminado el escrutinio general y hecho el cémputo de los votos validos se procedera a hacer la
declaratoria de eleccion de diputados departamentales, representantes a la Camara y Senadores;
ésta declaracion de eleccion queda en firme y si no es apelada o no se presente desacuerdo entre

los delegados producira todos sus efectos a partir de la declaratoria correspondiente.

Es importante advertir que el escrutinio en firme y la declaracion de los resultados
efectuada por las comisiones de escrutinio y por los delegados del Consejo Nacional
Electoral producen efectos ipso jure y generan la expedicién de credenciales en favor de los
elegidos, la cual los habilita para tomar posesion del cargo o curul y ejercer las funciones,
salvo que dentro de los 20 dias siguientes se solicite la anulacidon de la eleccién por la via
judicial, en cuyo caso continuaran ejerciéndolas hasta el pronunciamiento en firme de esta

instancia que anulara o no la eleccién.

2.1.3. Escrutinios del Consejo Nacional Electoral.

Corresponde a esta corporacién obtener los consolidados de la votacion para la formula de

Presidente y Vicepresidente de la Republica y de los senadores, emitidos por los colombianos del

territorio nacional y los residentes en el exterior que los depositan en embajadas y consulados del

exterior, con base en las actas y registros validos de los escrutinios practicados por sus delegados

y de las actas validas de sus jurados en el exterior (art. 191, Cédigo Electoral, art. 6°, ley 163/94).

Ademas se ocupa de:

— conocer las apelaciones que interpongan los testigos de los partidos, los candidatos o sus
representantes en los escrutinios generales contra las decisiones de sus delegados,

— dirime los desacuerdos que se presenten entre sus delegados: en tales casos corresponde al
Consejo Nacional Electoral la declaracién de eleccion y expedir las credenciales (art. 187
Cadigo Electoral).

El Consejo Nacional Electoral puede verificar los escrutinios hechos por sus delegados cuando

compruebe la existencia de errores aritméticos, o cuando los resultados de las votaciones



anotados en las actas de escrutinios, no coincidan entre si o existan tachaduras en las actis
respectos de los nombres de los candidatos o sobre el total de los votos emitidos en favor de éstos

(se entiende que la incongruencia de los nombres no se presenta a partir de la votacion con tarjeta

electoral) (art. 189, Codigo Electoral).

2.2. Actos impugnables
Una vez mas debe hacerse distincion entre las competencias administrativa o gubernamental que

les asiste al Consejo Nacional Electoral y al Registrador Nacional y las que tiene asignadas la

Justicia contencioso administrativa.

2.2.1. Actos administrativos

En cuanto a la organizacion electoral propiamente, las competencias del Registrador Nacional
(arts. 62 y ss, Codigo Electoral) cuya funcion esta limitada a la direccidn y organizacién de las
elecciones, tendria basicamente referencia a la situacion de la conformacion de- los censos
electorales (arts. 66 y ss Codigo Electoral) y a la expedicion de la identificacion ciudadana,
denominada en Colombia cédula de ciudadania, le asiste al Registrador Nacional la funcién de
cancelarla mediante procedimiento administrativo cuando haya sido indebidamente expedida;
entre las causales de cancelacion estan las de la muerte del ciudadano, multiple identificacidn,
expedicion del documento a menor de edad o a extranjero que no tenga carta de naturaleza o
quien haya perdido la ciudadania por haber renunciado a ella y en los eventos de falsa

identificacion.

El acto administrativo que ordene la cancelacién de la cédula tiene inicamente el recurso de
reposicion ante el propio Registrador local, y la negativa da lugar a recurrir ante el Registrador
Nacional quien mediante procedimiento abreviado exigird prueba en que fundamente la
impugnacién; podra oir al impugnado resolviendo si niega o nd la expedicion o si cancela la ya
expedida; este procedimiento puede tener lugar al tiempo de la preparacién del documento y aun

después de expedida la correspondiente identificacion.
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En todo caso, v en cualquier tiempo el interesado puede impugnar las pruebas en que se fundg la

negativa a la expedicion de la identificacion.

Esta actuacion administrativa es objeto de recurso de accidn por la via jurisdiccional, como
cualquier otro acto administrativo, pero en cambio no puede ser revisado ni modificado por el

Consejo Nacional Electoral, por no ser este organismo superior Jerarquico del Registrador

Nacional.

Lo propio ocurre con la inclusion o exclusion en la lista de votantes o censo electoral porque
ésta también es una actuacién administrativa que corresponde adelantar a la Registraduria
Nacional. La funcién propiamente corresponde a los registradores municipales y eventualmente
podra habilitarse al ciudadano que haya sido excluido del censo electoral y que demuestre haber
hecho la inscripcion regularmente; estas actuaciones también tienen caracter de administrativas.
De idéntica manera existe recurso jurisdiccional de anulacion pero no administrativo de
apelacion ante el Consejo Nacional Electoral.

2.2.2. Financiamiento de los partidos politicos

La Constitucion Politica ordena la financiacidn tanto de todos los partidos, como de las campaiias
politicas (art. 109) y dispone que la ley podra limitar los gastos de las camparias y de las
contribuciones de particulares; el legislador defirid al Consejo Nacional Electoral la
determinacién de los topes y condiciond el reembolso de los gastos por votos obtenidos con
dineros del Estado a la observancia de los limites maximos de dineros de campaiia (art. 14, ley

130/94).

Es obligacion rendir cuentas ante el Consejo Nacional Electoral, y éstas deben ser publicas.

El Consejo mediante acto administrativo de caracter general determina los montos maximos; y
por actos administrativos de contenido particular, aprueba o imprueba las cuentas de los
candidatos y ordena el pago de los dineros que resulten a su favor (arts. 18 )7 ss, ley 130/94).
Contra estos actos solo procede recurso de reposicion, pero es objeto de accion judicial ante el

contencloso administrativo.



2.3. Impugnacion de resultados electorales

La impugnacion es instancia administrativa, constituye el recurso por cual se solicita la revision
de los resultados de las votaciones; se denominan ‘“reclamaciones” las cuales constituyen el
mecanismo ante las autoridades electorales competentes, para controvertir los resultados de los
escrutinios junto con las circunstancias de modo, tiempo y lugar que rodearon los mismos y en

general al proceso de las votaciones.

2.3.1. Requisitos
Las reclamaciones deben presentarse:

— por escrito.

— el objeto de su pretension debe ser concreto.

— debidamente motivadas, es decir, expresando las razones que las fundamentan junto con los
hechos que configuran la causal invocada y sobre casos concretos, so pena de ser rechazadas.

— se deben presentar durante el acto mismo del escrutinio; cualquier reclamacién formulada con
posterioridad al escrutinio, resulta extemporanea.

(39

.3.2. Oportunidad

Las reclamaciones se pueden presentar ante:

Los jurados de votacidn.

" Las comisiones escrutadoras distritales, municipales y auxiliares.
Los delegados del Consejo Nacional Electoral.
El Consejo Nacional (sélo por via de apelacion).

2.3.3. Titulares

Tienen legitimidad para presentar las reclamaciones exclusivamente las siguientes personas:

— Los candidatos inscritos.

— Los apoderados de los candidatos inscritos.

- Los testigos electorales debidamente acreditados.

2.3.4. Causales

Auncuando la legislacién esta consignada en el Cédigo Electoral de reciente <pedicion (década
anterior) recogio hipétesis de pricticas hegemonicas que ni en mi pais ni en ningun otro podran
tener lugar, habida cuenta de la existencia de medios de comunicacién y la plural y heterogenea

participacion de los contendientes en la controversia politica.



Auncuando han de transcribirse, bastaria con advertir como resulta muy dudosa que a estas
alturas del siglo XX en la puerta del proximo milenio alguien pueda ignorar o modificar la fecha
de una eleccion o realizarla en sitio distinto del previsto, o modificar el lugar para levantar las
actas, o se pretenda fraude con votos en numero mayor al de los votantes o sufragantes
autorizados en una mesa o incluso en todo el municipio; hay otras causales como la firma de las
actas “por los jurados” que se modificé con legislacion posterior; o la de la inexactitud en los
nombres y apellidos de los candidatos que resultaria de imposible ocurrencia por cuanto la tarjeta
electoral y los documentos que serviran de actas vienen impresos con los nimeros vy la

1dentificacidn de los candidatos.

Sin embargo, la causal de incursion en error aritmético al contar los votos, resulta muy oportuna
para enmarcar diversas situaciones donde el querellado puede resultar afectado por las
actuaciones de los escrutadores que no le contabilizaron sufragios obtenidos a su favor o
favorecieron al contrincante que no los obtuvo.

Se relacionan algunas que hacen referencia a la pérdida o destruccion de los votos o de las actas
correspondientes 0 a su remisiéon extemporanea, que resultaria en la actualidad ser muy
pertinentes, en particular por las condiciones de violencia que lamentablemente agobian a nuestra

Nacion.

Las siguientes son las enumeradas por el Cédigo Electoral (art.192):

1. Cuando funcionen mesas de votacion en lugares o sitios no autorizados conforme a la ley.

. Cuando la eleccién se verifique en dias distintos de los seiialados por la ley o de los

sefialados por la autoridad competente.

3. Cuando los ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de votacion no estén
firmadas por el numero de ellos exigido en la ley.

4. Cuando se hayan destruido o perdido los votos emitidos en las urnas y no existiere acta de
escrutinio en la que conste el tesultado de las votaciones.

5. Cuando el niimero de sufragantes de una mesa exceda el nimero de ciudadanos que
podian votar en ella.

6. Cuando el niimero de votanmicc ¢n una cabecera municipal, un corregimiento, una
inspeccion de policia o un sector rural exceda al total de cédulas aptas para votar en
dicha area.

7. Cuando los pliegos electorales se hayan recibido extemporineamente, salvo violencia,
fuerza mayor o caso fortuito, certificados por funcionario piblico competente.

[89)
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3. Cuando el acra se 2xtienda y firme en sitio distinto del lugar en donde deba funcionar la
corporacion escr itadora, salvo justificacion.

9. Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrito o modificado en la oportunidad legal

o cuando los candidatos no hubieren expresado su aceptacion o juramento dentro de los
términos legales.

10.Cuando en una mesa de votacion se computen votos a favor de candidatos con los cuales se
tenga relacion de matrimonio o de parentesco.

11.Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinio se incurrié en error aritmético
al sumar los votos consignados en ella.

12.Cuando con base en los votos y en las diligencias de inscripcién aparezca de manera clara e
inequivoca que en las actas de escrutinio se incurrié en error al anotar los nombres o
apellidos de uno o maés candidatos (causal desueta a partir de la tarjeta electoral).

2.4. Las actuaciones administrativas del Consejo Nacional Electoral.

Son objeto de recurso de reposicion ante éste. Como maxima autoridad administrativa de caracter
electoral, no tiene superior jerarquico que revise sus actuaciones en esta via; sin embargo, son
objeto de control jurisdiccional. Debe destacarse dos aspectos fundamentalmente: sus actuaciones

administrativas en genera! y las que corresponden a las de escrutinio.

En cuanto a las actuaciones administrativas, por ejemplo la designacién de Registrador Nacional,
esta bajo el control judicial contencioso administrativo que ejerce competencia sobre todos los
actos de las autoridades electorales.

2.4.1. Competencia especial del Consejo Nacional Electoral respecto del padron electoral

Sin embargo, existiria otra materia adicional para mencionar especificamente por el interés que se
invocd para este seminario, relativo al padron electoral ya analizado; fundamentalmente se
advirtio, es una actuacion administrativa rutinaria de la Registraduria pero que por la connotacion
especial de lo que se ha denominado la transhumancia o trasteo de votos, tiene referencia especial

en la propia Constitucién Politica, segun el siguiente texto:

Articulo 316:

En las votaciones que se realicen para la eleccidn de autoridades locales y para la
decision de asuntos del mismo caracter, solo podran participar los ciudadanos
residentes en el respectivo municipio”.



Se trata de una extrafia cu :ura le os politicos aspirantes a ser elegidos en el nivel local, segun la
cual movilizan personas reside ites en otros municipios para que se inscriban y posteriormente

voten afectando una comunidad ajena a la suya.

El legislador di6 facultad al Consejo Nacional Electoral para declarar sin efecto las inscripciones
hechas contrariando la norma y en consecuencia se excluye a estas personas de la lista de
votantes, previo proceso abreviado administrativo. Esta situacion da lugar incluso a anulacién de

la eleccion segun reciente jurisprudencia (arts. 183, ley 136/94 y 4°, ley 163/94).

2.5. Control judicial

El sistema de control jurisdiccional en materia electoral en Colombia ha tenido evolucién tanto
juridica como jurisprudencial definiendo una verdadera hipérbole; surgié con un ambito muy
amplio donde las causales de nulidad eran genéricas y se admitia toda clase de pruebas con las
cuales era posible impugnar las actuaciones en materia electoral que permitieron atacar sin

excepcion los actos electorales.

2.5.1. Accién electoral

La accion contenciosa electoral, tiene por finalidad la nulidad de una eleccion o nombramiento
realizado por cualquiera de las entidades o autoridades de una de las ramas del poder publico o
por voto popular como en los casos relativos a Presidente de la Repiblica, senadores,
representantes, diputados, concejales, alcaldes; en ocasiones la nulidad se limita a la anulacion
del conteo de los votos, y en consecuencia a la realizacién de nuevos escrutinios y la expedicion

de las credenciales en caso de que resulten otros elegidos.

La accién contenciosa electoral es una especie de la contenciosa de nulidad o anulacién, tiene
un procedimiento especial, caracterizado por la celeridad, la acumulacién obligatoria de varias
demandas que se promuevan contra unas mismas elecciones, un solo registro de escrutinio o un
mismo nombramiento, aunque sean d‘istinta‘s las causas de las respectivas demandas o el

seflalamiento de términos perentorios para proyectar y decidir la controversia.

Lo



Esta accion puede ejercerla cualquier fersona 1 atural o juridica, publica o orivada y el Ministerio
Publico. para que se anulen o rectifiquen, modifiquen. adicionen o revoquen las resoluciones de
las autoridades de escrutinio por medio de las cuales se declard indebidamente algun resultado o
para que no se computen votos a favor de ciudadanos que constitucional y legalmente no sean
elegibles, o cuando se hubiere dejado de computar un registro o se haya alterado o cambiado el
nombre de uno o varios candidatos, causal ésta tltima que resulta inaplicable con la utilizacién de

la tarjeta electoral en todas las actuaciones.

Las caracteristicas relevantes de la accion electoral en Colombia son las siguientes:

— es una accion publica, puede ser ejercida por cualquier ciudadano que tenga interés en
establecer la legalidad del acto impugnado.

— se origina por la transgresion de las disposiciones que regulan lo relacionado con los procesos

y decisiones electorales y con el régimen de inhabilidades e incompatibilidades que afecten a
los elegidos.

- procede contra los actos por medio de los cuales se declaré una eleccién y prospera en la
medida en que el acto electoral demandado anule la eleccidn total o parcialmente.

No existe texto legal que exija el previo agotamiento de la via gubernativa para el ejercicio de la

accion electoral (Consejo de Estado, Sala Electoral, exp. 013, mayo 19/87).

2.5.2.Caducidad de la acciéon

La accion electoral caduca en veinte dias contados a partir del siguiente a aquel en el cual se
notifique legalmente el acto que declara la eleccion; este término es perentorio e improrrogable
(art. 136, numeral 12 del C.C.A)).

El término es efectivamente corto, con el fin de que se reconozca la estabilidad del orden juridico
en materia electoral y que en todo caso no quede impune como acontecid en repetidas veces,
cuando vencid el periodo de la curul o del cargo objeto de controversia y sélo después se
producia el pronunciamiento judicial.

2.5.3. Efectos de la declaracion de nulidad

Los actos mediante los cuales se declara una eleccion o se hace un nombraﬁli;nté, confieren la

investidura para un cargo publico o una curul; s6lo a partir del momento en que se declara la

nulidad, cesan los efectos de la eleccién; por lo mismo, son validos, subsisten y permanecen las
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actuaciones cumplidas por el servidor publico provisto de un titulo consistente en la declaracion

de elecciodn a su favor.

2.5.4 .Competencia
2.5.4.1.Consejo de Estado
Corresponde al Consejo de Estado conocer en tnica instancia de:

— Procesos de nulidad de las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Senadores y Representantes a la Camara.

— Procesos que se originen en relacién a las elecciones o nombramientos hechos por el
Congreso, las camaras, la Corte Suprema de Justicia, el Gobierno o por cualquier autoridad,

funcionario, corporacion o entidad descentralizada de orden nacional,

- procesos de nulidad de los actos administrativos del orden nacional expedidos por el Consejo
Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil.

2.5.4.1. Tribunales Administrativos
Los Tribunales Administrativos conocen en primera instancia de:

— Procesos de nulidad de elecciones de diputados a las asambleas, miembros de concejos
municipales o distritales (préximamente algunos seran competencia de los jueces).

— Procesos que se originen con motivo de las elecciones o nombramientos hechos por las

anteriores corporaciones o por cualquier autoridad, funcionario u organismo administrativo del
orden departamental, distrital o municipal, si en este uiltimo caso no son de tinica instancia.

2.6. Causales de nulidad electoral
Existen causales de nulidad especiales referidas a la materia electoral; también son causas de
nulidad de los actos de eleccion y de nombramiento, las establecidas como causales de nulidad
1 .

generales de los actos administrativos'' . Ademas se establecen causales de nulidad subjetivas

respecto de los candidatos.

2.6.1. Causales especiales
En ellas se hace referencia a los motivos de nulidad de las actas de escrutinio de los jurados de
votacion y de toda corporacion electoral; esas causas especiales hacen nulo el acto de eleccién a

que correspondan.

'.' Consejo de Estado. Seccion Quinta. Exp.. 2.234 Mag. Ponente Mario Alario Méndez
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Las actas de escrutinio son nuias:

2.6.1.1.Cuando se haya ejercido violencia contra los escrutadores, o destruido o mezclado con
otras, lus tarjetas electorales. Como lo legalmente protegido es la eleccidn misma, la violencia o
destruccion solo hace nula la eleccién cuando tiene entidad bastante para falsear su resultado,
pero cuando la violencia, destruccion o mezcla sean intrascendentes, la eleccién es valida.
2.6.1.2.Cuando aparezca que el registro es falso o apdcrifo, o falsos o apdcrifos los elementos
que hayan servido para su formacion. Resulta de la mutacién material de los registros o de la
alteracion de su contenido o de la mutacién o alteracion de los elementos que hayan servido para
su formacion. La falsedad sélo tiene la virtualida;d de hacer nula la eleccién cuando la cantidad
de votos que resulte invalida, sea tal que pueda determinar un resultado distinto y no cuando se
trate de una cantidad irrelevante.

2.6.1.3.Cuando aparezca que las actas han sufrido alteraciones sustanciales en lo escrito
después de firmadas por los miembros de la corporacion que las hubiere expedido.
2.6.1.4.Cuando los votos emitidos en la respectiva eleccion se computen con vio.lacio'n del
sistema de cuociente electoral.

2.6.1.5. Cuando se computen votos a favor de candidatos que no reunen las calidades
constitucionales o legales para ser elegidos.

2.6.1.6.Cuando los jurados de votacion o los miembros de las comisiones escrutadoras sean
conyuges, o parientes de los candidatos de eleccion popular en el segundo grado de

consanguinidad, o afinidad, o en el primero civil, caso en cual son nulos los votos del candidato

o candidatos correspondientes.

2.6.2. Causales generales

2.6.2.1. Infraccion de normas en que deberia fundarse el acto administrativo.
2.6.2.2.Incompetencia de la autoridad que profiere el acto.

2.6.2.3. Expedicion irregular del acto administrativo.

2.6.2.4. Expedicién del acto con desconocimiento del derecho de audiencias y de defensa.
2.6.2.5.Falsa motivacion del acto.

2.6.2.6 Cuando el acto se expide con desviacion de las funciones propias de quien lo confiere.



La aplicacion de las causales de nulidad especiales se prefieren y son las propias para atacar un
acto administrativo de caracter electoral; la aplicacion de las causas generales de nulidad de los
actos administrativos, se reitera, también se aplican en materia electoral pero en forma restringida
y a partir de fallos recientes de la jurisdiccién que han venido dandole espacio en la medida que
con ellos se genera respuesta a las controversias electorales donde la transparencia, la
imparcialidad y la igualdad de condiciones para todos los candidatos y sus partidos y

movimientos tiene que ser la norma dominante.

2.6.3. Causales subjetivas

Se relacionan con las calidades de los candidatos sujetos a elecciéon y pueden resumirse, asi:

— Cuando un candidato no reuna las condiciones constitucionales o legales para el desempefio de
unc: o, fuere inelegible o tuviere alglin impedimento para ser elegido.

— Cuando se hubiere dejado de computar un registro o se haya alterado o cambiado el nombre de
uno o varios candidatos.

Es importante mencionar que la declaratoria de nulidad de la eleccién de un principal no afecta a
los suplentes si la causa de la nulidad consistid en la carencia de alguna calidad constitucional o
legal del candidato o su inhabilidad para ser elegido. [gualmente, la nulidad de la eleccion de los

suplentes no afecta al principal ni a los demas suplentes.

Jurisprudencia en materia de nulidades electorales.

Nuestra legislacién inicialmente fué amplia en admitir todas las causales genéricas de nulidad de
las actuaciones administrativas expedidas por las autoridades electorales, lo cual condujo a que
la controversia politica terminaba dirimiéndose en los estrados judiciales y no en las urnas, con la
consecuencia de que la amplitud de sus pruebas permitia la dilacién o indefinicién de los
procesos; parte de ellos tenian conclusién en fallo definitivo proferido a posteriori de la

conclusién del periodo cuya controversia habia convocado el proceso judicial.
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Por esta causa el legislador resolvid restringir y hacer taxativas las hipotesis men-ionavas v
ademas también estrechd los medios de prueba al maximo al punto de que estas asfix:antes
situaciones han impedido en oportunidades hacer reconocimiento de derechos a quienes son

titulares y también han consolidado situaciones injustas.

Los desarrollos recientes constituyen una inicial modificacién de la jurisprudencia, la cual en
algunos casos fué impugnada por recursos extraordinarios para que el Consejo de Estado en pleno
las confirme o no; mientras tanto el criterio del méaximo tribunal jurisdiccional en materia

electoral, tiene uno dominante anterior y otro reciente por conducto de su seccion electoral.

2.7. Jurisprudencia del Consejo de Estado en materia de nulidades

2.7.1. Nulidad de la eleccion por causa de traslado de votantes

El articulo 316 superior, establece para las votaciones que se realicen por autoridades locales que
solo pueden participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio; por tanto, los votos
cumplidos contra esa prohibicidn constitucional son nulos, y es nula en consecuencia, la eleccion
correspondiente y el acto que asi la declare, a condicion que el numero de votos nulos sea
determinante de la eleccion, pues en caso contrario, la nulidad de esos votos resultaria inocua

para estos efectos."!

- Esta prohibicién se refiere expresamente a autoridades locales. El ponente invoca para este fallo,
no las causales de nulidad especiales, sino las generales aplicables a todos los actos
administrativos, o sea las sefialadas en el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo; en
esta norma se prevé la accién de nulidad entre otras causales, por la “infraccion de las normas en
que deberian fundarse”. La prohibicién del articulo 316 constitucional, autoriza o mejor ordena al
Consejo Nacional Electoral, para que en aplicacion del articulo 4° de la ley 163 de 1.994, declare
sin efecto la inscripcion cuando compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio,

para evitar que vote, “pero si asi no ocurre, no puede entenderse autorizado para votar quien no

i1 Magistrado Mario Alario Méndez, exp.2.285, julio 8 de 1999
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resida en el municipio objeto de la controversia”, como consecuencia, son nulas, en lo que
corresponde, las inscripciones de quienes afirman contra la verdad residir en un determinado

municipio y lo son. Por tanto, los registros formados con base en esas inscripciones son nulos y

también las actas de escrutinio.

La tesis de la admision de las causales generales ya se habia expuesto en fallo anterior a cuyo
efecto se ha seflalado que “la accidn electoral es modalidad de la accién de simple nulidad, en
cuyo ejercicio se controvierte sélo la validez de actos por los cuales se declara una eleccion o se
hace un nombramiento, y, en general, son causas de nulidad de los actos de eleccién y de
nombramiento, como lo son respecto de la generalidad de los actos administrativos las
establecidas en el articulo 84 del Cddigo Contencioso Administrativo™; se reitera el punto de que
existen en el proceso electoral causas de nulidad especiales, referidas a la materia 'electoral, cuya
aplicacion prefiere a las causas generales de nulidad de los actos administrativos las cuales

también pueden conducir eventualmente a la anulacién de la eleccidn. il

2.7.2. Causas subjetivas y objetivas de nulidad

Resulta importante mencionar la distincion formulada por Sala Electoral, respecto de la
existencia de causales subjetivas y objetivas de nulidad en las actas de las corporaciones
electorales. Esta distincién surge tanto del fundamento de la causal como de las consecuencias de
su declaracion, pues en tanto las subjetivas se apoyan en la ausencia de requisitos o
calidades para acceder

a la funcién o de la concurrencia de causales de inelegibilidad, las objetivas encuentran su
razon de ser en el empleo de procedimientos o maquinaciones fraudulel;tas, capaces de

empaniar la fuerza del sufragio y tergiversar la verdad electoral.

La declaratoria de nulidad con fundamento en las objetivas impone la practica de un nuevo
escrutinio con exclusion de los votos obtenidos en forma invalida o fraudulenta o con
exclusion de los factores de alteracion sustancial de las actas y registros, la que se apoya en

causal subjetiva culmina con la declaratoria de nulidad del acto de eleccion del inelegible,

-
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para que su vacante se llene como lo ordena la Constitucién Politica, tratindose de miembros de
corporaciones de eleccion politica, con la convocatoria de una nueva eleccién como en el caso del
articulo 129 del Codigo Electoral. Ello explica la prevision del articulo 278 de la ley 5% de 1.992,

en cuanto al prescribir el modo de llenar la falta absoluta de un congresista.''

Sin embargo muy rapidamente el criterio de la Sala ha evolucionado y es asi como en fallo que se

analizara se acoge la tesis contraria por el propio Tribunal Electoral.

2.8. Pérdida de investidura de congresistas como funcion especial del Consejo de Estado.

La pérdida de investidura consiste en separar a los congresistas definitivamente del ejercicio de su

funcion.

Es un juicio o procedimiento abreviado cuya naturaleza tiene aspectos disciplinarios, también
participa de otras diversas materias: judicial, administrativa; ademas, tiene aspecto de caracter
eminentemente ético que persigue la transparencia en la conducta de los congresistas; su finalidad

es determinar si éste ha actuado conforme a los deberes que su investidura le impone.

El objetivo del proceso electoral es distinto al de pérdida de investidura, ya que el primero busca
la determinacion de la constitucionalidad y legalidad de los actos administrativos expedidos por
las corporaciones electorales y la guarda de “los principios constitucionales y legales sobre el
sufragio”, piedra angular de un régimen representativo y democratico, mientras que el segundo,
entra a cuestionar la conducta de un congresista que se ha separado de las directrices que su cargo

representa.

Las causales constitucionales son:
Articulo 182
“Los congresistas perderan su investidura :
1. Por violacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, o del régimen
e conflicto de intereses. .

Por la inasistencia en un mismo periodo de sesiones, a seis reuniones plenarias
en las que se voten proyectos de acto legislativo, de ley o mociones de censura.

(3]

1 Magistrado Mario Alario Méndez, exp. 1.761, octubre 8 de 1998.

I Consejo de Estado. Seccion Quinta. Mag. Ponente Amado Gutiérrez Velazquez, exp. 1108, octubre 30 de 1994.




] Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de
instalacion de las camaras, o a la fecha en que fueren |lamados a posesionarse.
4. Por indebida destinacion de dineros publicos.

5. Por trafico de influencias debidamente comprobado.

Paragrafo: Las causales 2 y 3 no tendrén aplicacion cuando medie fuerza mayor”.

Sin embargo, algunas causales de pérdida de investidura coinciden con las de nulidad de actos
administrativos de caracter electoral; tal sucede en el caso de violacién del régimen de

inhabilidades, y la causal anulacién de actos administrativos electorales por inelegibilidad.

La regulacién constitucional y legal de las inhabilidades y las inelegibilidades para ser elegido
congresista determinan que el fendmeno de la cosa juzgada pueda invocarse en un juicio de
pérdida de investidura, sdlo en el caso en el que se refiera exactamente a la misma causal fundada
en un hecho o conducta previamente discutidos y desechados como inelegibilidad en un proceso

electoral.

En los demas aspectos se trata de dos procesos distintos, con causales diferentes y especialmente
de consecuencias no comparables la una de otra, siendo fatal la pérdida de investidura, para

siempre; en tanto las nulidades, apenas afectan la respectiva eleccion.

Se ha cuestionado la ausencia de una doscimetria de penas que regule la sancién, ya que en
algunos casos auncuando podria aplicarse una consecuencia, ésta no deberia ser tan drastica, lo
cual conlleva a la abstencién; o lo que es peor, conductas que no resultaron graves, privan de la
curul a un congresista en forma injusta.

El tramite es abreviado, en 20 dias debe resolver la corporacién y actualmente no existen recursos

adicionales para revisar el fallo. .

2.9. Control jurisdiccional en los'mecanismos de participacion ciudadana

Los actos que ccntienen los mecanismos de participacion ciudadana, estan sujetos al control
jurisdiccional, el cual en algunos casos es previo y restringido “sélo a vicios de procedimiento en

su formacion”, segun sea su naturaleza juridica.
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~n Colombia zs bien sabido el principio del respeto al derecho ajeno y en materia politica, tanto
el constituyente como el legislador, han sido celosos defensores de los derechos politicos con el

amparo superior en la Carta Politica como derechos fundamentales.

Cuando atravesamos uno de los peores momentos de nuestra convulsionada historia, al menos
mantenemos el orgullo de tener la democracia mas antigua de Ameérica con la mas corta de sus

interrupciones, apenas superior a un lustro.

En momentos de la mas grave y sangrienta lucha fratricida no se ha elevado una sola voz contra
el proceso electoral, el cual si bien tiene el reto de su perfeccionamiento, también ostenta la
satisfaccion de que parte de los procesos de paz que tan angustiosamente clamamos los
colombianos, se cumpliran siempre en las urnas con algunas consultas populares que la propia

guerrilla propone. . .

Y en todo caso, el futuro de la Nacién y de la democracia, patrimonio irrenunciable de los

colombianos, se cumplira por el voto de los ciudadanos.





