=t P -9

'MINISTERIO DE JUSTICIA
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OnD.~ No : /
T  ANT.- Of. No 517 -a-, de 14/5/76, de
*ﬁﬂ' ' Presidente de la Comisidén Congs
- s \ tituyente.

MAT.- Sobre creacién de registro do-
miciliario.

SANTIAGO, » DE JUNIO DE 1976

DE : MINISTRO DE JUSTICIA

A : PRESIDENTE DE LA COMISION CONSTITUYENTE

En atencidén al Oficio N 517 -a-, de 14 de Mayo pasado, de
esa Presidencia de la Comisidén Constituyente, que acompafia el
Oficio No 295 -b=-, de la Subcomisién de Reforma Constitucional,
para informar a este Ministerio sobre las actividades desarro -
lladas y advertir la necesidad de crear el Registro Domicilia -
rio a cargo del Servicio Electoral, en base de los datos que se
recogerian durante el proceso de la Refiliacién Nacional, que
deberd realizar el Servicio de Registro Civil e Identificacién
en la oportunidad que corresponda, comunico a Ud. lo siguiente:

l.~ Este Ministerio coincide con la COmisién Constituyente so -
bre la necesidad de disponer normas constitucionales y lega
les que permitan asegurar la correccidn y pureza de los pro
cesos eleccionarios. - .

2.~ La Refiliacidn Nacional se dispondrid en su debida oportuni-
~ dad y una vez se haya consolldado la racionalizacidén de las
funciones del Servicio de Registro Civil e Identificacién,
conforme a las normas impartidas por la Comisién Reorganiza
dora del referido Servicio, que preside el Sr. Subsecreta -
rio de Justicia, y a la mayor informacibédn sobre. técnicas més
avanzadas para asegurar la individualizacién de las perso --
nas. Ello permitird otorgar a la ciudadania una nueva Cédula
de Identidad plenamente confiable, con datos esenciales de
ident;f1cac16n, como producto de un proceso técnico—dactilos
cdpico debidamente controlado.

3.~ La nueva Cédula de Identidad se entregard plastificada con
materlal sellado con logotipo exclusivo para la identifica -
c1on chilena, e inviolable, por cuanto el plistico se fundi-
ra con el documento, en forma que si se intentara alterarlo.
éste se destruiri totalmente.
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En relacidn con el Recistro Domiciliario que necesitaria el
Servicio de Registro Electoral para generar los Registros
Electorales por procesamiento electrénico, conforme' al siste
ma que estaria estudisndo la Subcomisién de Reforma Constitu
cional, y cuyos datos podrian recogerse durante el proceso
de la Refiliacién Nacional, cimpleme informar a Ud. que el
referido antecedente no corresponde a un "dato esencial" de
identificacién. Se registra solamznte en una Tarjeta pérso -
nal de cada filiado, sin hinguna comprobacién, no siendo,
por tanto, posible entregdrlo en forma oficial.

{ _

Por otra parte, considerando las funciones especificas que

corresponden al Servicioc dé¢ Registro Civil e Identificaciébn,
no se estima conveniente, ni posible por los recurscs dispo-
nibles, incorporar el cont qi domiciliario. :

Las materias relacionadas '‘con el Registro Electoral no compe
ten a este Ministerio de Justicia. Tampoco al Servicio de Rg
gistro Civil, que sblo genera el N2 Nacional-RUN. Es un pro-
blema de "Uso del RUN'" y tal materia corresponde a la Comi ~
sidén Coordinadora del Rol Unico Nacional, que preside el Ge-
neral de Brigada, Sr. Fernando Paredes Pizarro.

Sin embargo, estimo procedente expresar a Ud. que, pudiendo

- ser conveniente el Registro Domiciliario para variados fines,

60"‘

no parece necesario para el proyecto de Reforma Electoral en
estudio, teniendo en cuenta que por la confiabilidad de la
nueva Cédula de Identidad se impediran los vicios y fraudes
electorales que determinaron la destruccidén de los Registros.

Sin perjuicio de lo terior y pese a estimar que no procede-
fla utilizar| el Sistema de Registro Domiciliario, en materia

electoral, he solicitado a la Oficina Central de Organizacidn
y Métodos (OCOM) de la Direccidn de Presupuestos, practique
un estudio)de diversos sistemas que podrian idearse sobre la
base de tal Registro. Ellos se diagraman en los Gréaficos N@s.
1y 3, yise detallan en el Anexo N2 1. Enseguida, en el Anexo
Ne 2, el referido estudio indica las dificultades e inconve =
nientes 'que se presentarian, los que permiten a este Ministe-
rio confirmar su apreciacidén negativa al establecimiento. de
un Registro Domiciliario. =

Ademis se disefié &n-sistema basado en la inscripcidén directa

_en Regis¥¥os Electorales, en base de la nueva Cédula de Iden-

\ por computador electrdnico. Esta modali -
dad se diagrama en el Gréafico Ne 2, v el detalle también se
incluye en el Anexo Ne 1. ' ’
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7.- Los Anexos y Gréficos a que me refiero en el parrafo ante -
rior, y que se remiten adjunto, son los siguientes:

Anexo No 1.- Detalla la diagramacién de lo¢ sistemas Gra-
ficos N9s. 1 y 3, usando "“a priori", el domicilio del elec -
tor (Registro Domiciliario), y del sistema Gréafico Ne 2, en

base de inscripcién personal, con la nueva Cédula de Identi-
dade. ; ;

Anexo NO 2.=- Detalla las dificultades e inconvenientes de
ics sistemas con Registro Domiciliario.

8.~ Con todo, y no obstante lo anterior, este Ministerio estima
que el material de informacién que se acompafia podria resul-
tar Gtil para los estudios que, sobre la materia, preocupan:
a la Subcomisién de Reforma Constitucional.
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Distribucidn:

\

/1.~ Presidente de la Comisién Constituyente
2.~ Subsecretaria de Justicia

3.= Presidente de la Comision Coordinadora del RUN
4,= Archivo



ANEXO N& 3

DETALLE DEL DESARROLLO DE LOS PROCESOS\EN GRAFICOS N9s. 1, 2 ¥ -

1.1
1o2

1.3

GRAFICOS N@ 1Y 3

GABINETE DE IDENTIFICACION

Realiza la Refiliacidn Nacidnai.

Entrega Nueva C&dula de Ideritidad a interesados, y, simultlnea
mente, tramita formulario con datos de identificacibn para per
foverificacién y almacenamiento en Cinta Magnéticaj ordenada
por N2 RUN: Con informacién -domiciliaria. A

Entrega a Servicio de Registro Electoral: Cinta Magnética A,
de filiados mayores de 18 afios, ordenada por N2 RUN, Con infor
macibén domiciliaria. ‘ : :

" SERVICIO DE REGISTRO ELECTORAL

Labores Preparatoriase.

Durante el perfodo de 2 1/2 afios que tomar@ la Refiliacibn Na-

cional, prepara la distribucibdn geogrffica del territorio nacio
nal v de los Centros de Votacibén, para distribuir los electo -

res en mesas de votacibn, seglin el domicilio que tengan en las

fechas de PF0F95°3 Eleccionarios. :

Establece la codificacién numérica "inteligente", BASICA, con-
figurada q nivel comunal. P :
l
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Establece por Comunas, la codificacién numérica inteligénte
"COMPLEMENTARIA", a nivel Mesa de Votacidn: ,

Chileno/Extranjero
|Hombre / Mujer
00 00000
e =

Centro de Votacidn

Nfmero Mesa de Votacién

Codificacién BASICA + COMPLEMENTARIA = CODIFICACION ELECTORAL

Determina los "Centros de Votacién" de cada Comuna, conside=
rando Sectores Urbanos, Suburbanos y Rurales.

Establece Sectores Urbanos y Suburbanos por las calles que
existen en cada Centro de Votacidn, diferenciando en los 1limi
tes de cada Centro, segfin sea la numeracibn domiciliaria par:
o impar, las veredas: Norte - Sur - Oriente - Poniente.

Determina las numeraciones inicial y terminal de cada tramo
de calle. :

Sectores Rurales. La denominacién de caminos principales y

vecinales y otras referencias tales como Oficinas de Registro
Civil, Postas de Asistencia Pliblica, Retenes de Carabineros,
Industrias y Propiedades Agricolas de importancia, etc.

Determina, en los caminos principales, los tramos entre cami-

nos vecinales, que corresponden a cada Centro de Votacidn.

Determina, segin densidad de electores, en cada Centro de Vo-

tacidn el "Nfimero de Mesas de Votacién" para:

Chilenos - Hombres y Mujeres
Extranjeros = Hombres y Mujeres
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PROCESO MECANIZADO

Proceso del Sistema Gr&fico No 1

Recibe del Gabinete de Identificacibnt

Cintas de Registro Magnéﬁ@co - A.- con filiados mayores de
18 afios, ordenada por N2 RUN, Con informacibén de domicilio.

Verifica en computador lafLinta A, para asegurar no existan
duplicidades y los filiados cumplan requisitos de edad para

tener derecho a votos e

Clasifica Cinta A, verifiﬁadas, por grupos de:

Chilenos - Hombres - Mujeres
Extranjeros - Hombres « Mujeres
La Cinta A, clasificada en los 4 grupos indicados en el

punto anterior, constituye la Cinta B, Reglistro Electoral con
domicilio, (calle y/o camino, y N2) y se encuentra ordenada

’

Lé Cinta B debe ordenarse por Domicilio de los electores:
(Las dificultades e inconvenientes que se presentan se indi- .

- carén mas adelante en un punto especial).

Recibe desde el Gabinete de Identificacibn, una Cinta A, com-
plementaria, conteniendo los nuevos filiados hasta la fecha
de cierre ?e;:Registro Electoral. . :

Procede en la misma forma que la indicada en los puntos
32 y 33, y obtiene la Cinta B, Registro Electoral completo.

Actuﬂizggién domiciliaria

Las Municipalidades u otro organismo adecuado, de nivel comu=-
nal, debe recibir y despachar al Servicio de Registro Electo-
ral, por medio de un formulario especial, los cambios de domi-
cilio producidos después de la entrega a los filiados de la
nueva C&dula de Identidad. (Las Cintas A del Gabinete de Iden
tificacibdn, registran el domicilio indicado a la fecha de
otorgamiento de la Cédula de Identidad).

El formulario especial deber§ anotar:

- La Codificacién Electoral de los domicilios anterior y nuevo
- NQ RUN :
- Nombres y Apellidos compl etos



Anexc No 1 phg. 4

-~ Domicilio anterior (Localidad, calle o camino, Nfimero)

- Domicilio nuevo

3.9 Servicio de Registro Electoral, perfoverifica la informacién
de los C8digos Bflsicos (anterior y nuevo), Nombres y Apelli-
dos, calles o caminos y Nlmero del nuevo domicilio. Los alma
cena en Cinta Magnética - C. ‘

3,10 Ordena la Cinta C, por domicilios.

3.11 Actualiza, con la Cinta C (ordenada por domicilio) la Cinta
Registro Electoral completa y obtiene el Registro Electoral
completo y con domicilio actualizado.

3.12 Procesa la Cinta C obtenida en el proceso del punto anterior,
agrupando los electores por "Mesa de Votacibén", y asignando
automiticamente el "Nfimero de Mesa".

3¢13 Ordena alfabéticamente por la letra inicial del primer apelli-
do (puede existir sblo el materno) los electores de cada
"Mesa de Votacién".

Asigna por computador el Nimero de orden de los electores de
cada Mesae.

Obtiene el Registro Electoral Maestro.

3,14 Imprime en formularios especiales, foliando autométicamente
las hojas de cada Mesa, los Registros de Votacibén por Mesa.

3.15 Encuaderna las Hojas de cada Mesa. Etiqueta el cuaderno con
la "Codificacién Electoral® numérica, y con letras la signifi
cacibédn de los distintos cbdigos que la configuran.

3.16 Terminado el proceso eleccionario, los Registrés de Votacién
vuelven al Servicio de Registro Electoral.
3.17 Se perfoverifican la Codificacibdn Electoral y el N2 de Orden
- de las personas que no votaron, y se almacenan en la Cinta D.
3.18 La Cinta D se clasifica por Codificacibén Electoral y por domi |
cilio. :
3.19 Se imprimen, (original y copia) los formularios de Multa.

Original se remite al interesado. Copia se remite a la respec
tiva Tesorerfia Comunal, con un Rol de Cargo.

4, TESCORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA INGRESA LOS MONTOS RECAUDA-

DOS A UNA CUENTA ESPECIAL ELECTORAL
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GRAFICO N 2

ANTECEDENTES CONSIDERADOS PARA LA PROPOSICICN DEL SISTEMA

La resolucién del Supremo Gobierno que dispuso la revisién

de los Libros de Registro Electoral usados en la Gltima elec-
cién presidencial, en la que, sorpresivamente resultd con ma-
yoria relativa el candidato de la Unidad Popular, permitib egs
tablecer, por medio de lai¢omparacibén de las impresiones dac-
tilares, que un elevado nimero de electores sufragaron entre
3 y 5 veces, con nombres distintos, movilizéndose entre las
Mesas de votacidén de comunas vecinas.

Este delito fue posible porﬁueeneiServicio de Registro Civil
e Identificacibdn existia un numeroso grupo de funcionarios

de los partidos de extrema'izquierda, los que con intromisién
dolosa de personas extrafias al Servicio, y aprovechando el esg
tado de desorganizacidn del Gabinete de Identificacibn, violg
ron los Registros de Filiacibn, incorporando para un mismo su=-
jeto tres o cuatro tarjetas con distintos nombres, con la com
plicidad de Oficiales de Registro Civil que extendfan Certifi
cados de Nacimiento irreales y de dactiloscopistas que adultg
raban la clasificacibén dactilar.

Una de las caracteristicas de la desorganizacién que existfa
en el Servicio responsable, era la absoluta falta de control
del consumo de formularios de Certificados de Nacimientos y

de C&dulas de Identidad, que permitidé la emisibdn de documen-
tos dolosos y la circulacibén de otros formularios falsifica-
dos impresos clandestinamente.

La desorganizaciédn del Servicio de Registro Civil e Identifi
cacibédn, y el inconveniente sistema implementado para el otor
gamiento de la Cédula de Identidad, que permitirfa sequir

con los actos dolosos detectados en el anflisis realizado por
la Oficina Central de Organizacibédn y Métodos (OCOM), de la
Direccidén de Presupuestos, fue puesto en conocimiento del Su-
premo Gobierno, a través de CONARA, entregindose, ademfs, un
Manual de Procedimiento, que cubria el proceso de identifica-
cibn, desde la atencibén del pliblico hasta la entrega de la C&
dula de Identidad, de manera racionalizada, coordinada y con-
trolada en cada unb de los pasos del proceso,

Estudiados los antecedentes presentados por CONARA, el Supre-
mo Gobierno dispuso la reorganizacidn del Servicio de Registro

Civil e Identificacidn, creando, por D.S. N2 1524, , de 2/XII/74

la Comisidén Reorganizadora del Servicio de Registro Civil e
Identificacidbn, presidida por el Subsecretario de Justicia.
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La citada Comisibdn se constituyd inmediatamente, y del an-
lisis de la situacibn existente en el Servicic en reorganiza
cibn, determiné iniciar sus labores dando prioridad a la
reestructuracidén de los procedimientos para el proceso de
Cédula de Identidad, cun la asesorfa y direccibn técnica de
OGOM. :

A la fecha, trascurridos 15 meses desde el inicio de las la
bores de la primera etapa de ordenamiento en el Gabinete Cen
tral de Identificacibén, se han logrado las metas propuestas
para mejorar la atencidén de plblico, asegurar la inviolabili
dad de los Archivos; implementar el proceso de identifica =
cibén mis adecuado; controlar el uso de los formularios de C&
dulas de Identidad; registrar el N2 RUN en todas las Cédulas
que se entregan en todos los Gabinetes Locales del pafs, Co=-
mo segunda etapa, iniciada el 12 de Mayo del afioc en curso,
se estl llevando a cabo el programa para entrega de un Pa -
drdén RUN, a 2,500,000 de personas filiadas, en cuyas Cédulas
de Identidad no se registra el N2 RUN, :

Sin embargo, es necesario dejar constancia que las mejoras lgo
gradas con las medidas implementadas por la Comisibén Reorgani
zadora, se ha purificado el proceso de identificacidn, pero,
los antecedentes falsificados incorporados en los Archivos no
es posible ubicarlos, sino solamente evitar que continfien.

Debe. tenerse presente, adehés, que todavia deben existir en
poder de delincuentes formularios de Cé&dulas de Identidad sug-
traidos en afios anteriores.

Comc por las actuaciones dolosas referidas, existen en circu-
lacibn, sin que sea posible ubicar y rescatar, un elevado nfii-
mero de Cédulas de Identidad falsificadas; ' las medidas y

sistemas implementados por la Comisidn Reorganizadora deben

considerarse como etapas de racionalizacidn preliminar que
estin permitiendo otorgar Cédulas de Identidad de mayor con =-
fiabilidad, y como preparatorias de la Refiliacién Nacional
proyectada para realizarla entre los aflos 1979 y 1982, en la
que se implementaria un sistema mejorado con la experiencia y
con la incorporacién de nuevas técnicas dactiloscédpicas com =
probadas, que asegurarfan la perfecta individualizacibdn de
las personase : : -

Como productos de la Refiliacién Nacional resultarén:

‘= Archivos de Tarjetas con datos "esenciales" de identifica-
cibén, y otros antecedentes complementarios para uso de
caracter policialj :

- Archivos de Fichas Dactilosc8picas, clasificadas por un
mismo sistema; :
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- C&dulas de Identidad, en nuevo formato y color, debidamente
plastificada con material sellado con un 1ogotipo exclusivo
del Gabinete de Identificacibén, inviolable, que funde el do
cumento con el plastico, de manera que al tratar de alterar

~ la se destruye el documento incorporadoe. : /

'~ La informacibén que se ha detallado tiene por finalidad demos-

trar que, con la nueva Céqula de Identidad, producto de la Re
filiacibén Nacional, y con 'el sistema que se sugiere en el Gra
fico N2 2, se elimina la pdsibilidad de que una persona pueda
sufragar m&s de una vez, sin que sea necesario generar Regis-
tros de Votacidbn, por procéiimiento electrdnico que requiere,
"a priori" el conocimiento' éxacto del domicilio del electors

DETALLE DEL DESARROLLO DEL.AROCESO
i

Sistema Combinado

Registros de Inscripcibén Electoral, a nive1<localidades;
Controles por procedimiento electrénico.

Gabinete de Identificacién

Realiza la Refiliacidén Nacional.

Entrega nueva C8dula de Identidad a interesado, y, simulténea-
mente, tramita formulario con datos "esenciales de identifica-
cién", para perfoverificacibn y almacenamiento en Cinta Magné-
tica, ordenada por N@ RUN, Sin informacién domiciliaria.

Servicio deaﬁégistro Electoral

Confecciona, en la forma tradicional, mejorada, los Libros de
Registros de Inscripcibn Electoral, separados para: Chilenos -
Hombres y Mujeres y Extranjeros - Hombres y Mujeres, y los res.
pectivos Certificados de Inscripcidn. Los remite a los respec-
tivos Notarios-Conservadores de Bienes Raices Departamentales o
a otro organismo adecuado conforme a la Regionalizacidn.

Fijailos’piaZOS y fechas de la nueva inscripcibdn electoral.

| |
Dispone, como obligacién ineludible para inscribirse, la pre-
sentacidn de la nueva C&dula de Identidad del interesado.

Instruye:
Se Compruebe qgue la fotografia corresponda al interesado, y que

los nombres y apellidos de la fotograffa coincidan con los nom=
bres y apellidos registrados en la Cé&dula de Identidad.
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Se Verifique la legitimidad de la C&dula por el sello logo=
tipo y el timbre oficial del Gabinete de Identif;cacién, Y
que no existan seflales de violacibn del documentos.

Se anoten, en el Registro de Inscripcibn, en forma exacts
los datos registrados en la C&dula de Identidad:

- N2 RUN
~ Nombres y Apellidos completos

Se obtenga del interesado, la firma y la impresién digito
pulgar derecho. :

Se otorgue el Certificado de Inscripcidén Electoral, con los -
datos que se consignan, y que &ste sea firmado por el intere-
sado en el acto de recibirlo.

Se entrequen al Intendente de la Provincia, los Libros de Re-
gistros que se completan, para ser remitidos al Servicio de
Registro Civil, conforme a las medidas de seguridad que se dg
terminen. :

Proceso mecanizado

En la medida que se reciban los Libros de Registros Electoraly
se dispone la perfoverificacibn de los datos que se registran
en 1a Cinta Magnética B, de inscritos oportunos por grupos des
Chilenos - Hombres - Mujeres; Extranjeros - Hombres - Mujeres.

Al cierre de inscripcibn electoral, solicita al Servicio de
Registro Civil e Identificacibn, la Cinta Magnética A, en la
parte correspondiente a los filiados mayores de 18 afios,

Verifica en computador la Cinta A para comprobar no existan
duplicidades y los filiados cumplan el requisito de edad para
tener derecho a voto,

Clasifica la Cinta A, verificada, en 4 grupos:

Hombres
Chilenos Mujeres
Extranjeros gg?gizz

Ordena las Cintas B (Chilenos - Hombres « Mujeres; Extranje-
ros - Hombres = Mujeres,por NQ RUN.

/
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202.3.6 Compara las respectivas Cintas A y B, para obtener la Cinta -
‘ No inscritos oportuno. o

2¢2.3.7 Produce un Listado de las Cintas "No inscritos oportuno®,
para conocer el porcentaje de no inscritos y analizar la con-
veniencia de otorgar un plazo de gracia. ‘

2.2.3.8 Estimando conveniente el plazo de gracia, prepara Néminas de
cada grupo de personas noi inscritas, y dispone la publicacién
en todo el pafs, con indicpcién de aplicacién de Multa para
los que no cumplieran cons?a obligacién de inscribirse en los
Registros Electorales. B

2.243.9 Reenvia los Libros perfovéﬁ;f1¢ados, que tuvieran espacio so-
brante, mis otra cantidad necesaria para la inscripcién en
plazo de graciae. !

Estos, cumplido el plazo de gracia se remiten al Servicio de

Registro Electoral para realizar las mismas labores indicadas
en el punto 2.2.3.1 y 2.2.3.5, y obtener las Cintas C - Ins -
critos en plazo de gracla.

2.2.3,10 Compara las Cintas C, con las Cintas No inscritos oportuno, y
obtiene las Cintas "No Inscritos". . o _

2.2.3.11 Ordena la Cinta "No Inscritos® por Libro de Inscripcién, e im-
prime, en duplicado, las Multas. Original se remiten a los afeg
tados y 1 copia con Rol de Cargo, a las respectivas Tesorerias

Comunales, o
2.2.3.12 Unifica las Cintas B y C, y obtiene el "Reqistro Maestro de
Electores®. 2 \

2¢2.3.13 Con la debida anticipacibén a la fecha fijada para el primer
proceso eleccionario, remite a las autoridades de cada locali-
dad, los respectivos Libros de Inscripcién Electoral, con tim-
bres de constancia haber sido inclufdos en la Cinta "Registro
Maestro de Electores®. '

2.2.3.14 Realizado el proceso eleccionario y terminado los trémites
que correspondan, las Intendencias Provinciales remiten al Ser
vicio de Registro Electoral, con la identificacién de cada Li-
bro, una Némina de las personas que no sufragaron, con los da-
tos del NQ RUN y Nombres y apellidos completose. '

2.2.3.15 De las Actas de cada Mesa de votacién, se perforan los totales
de votados (validos + nulos + blancoss y los "No votados".
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Los "No votados" deben cuadrar con el total de la Cinta D.

' La suma de Votados + No Votados debe cuadrar con ‘el total de
electores de los respectivos grupos de Chilenos y Extranje -
ros del "Registro Maestro de Electores®.

3e TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA
3.1 Ihgresa lo recaudado por las Multas de No Inscritos y No Su-

fragio, en una cuenta especial electorale.
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ANEXO NQ 2

DIFICULTADES E INCONVENIGNTLSS LE LOS SISTBNAS DESARROLLADOS EN

LOS GRAFICOS 1 ¥ 3 QUE RuQUIGRE CONOCER ol ULTINMO DOMICILIO DEL

ELECTOR, PARA PODLR GENERAR LOS "RLEGISTROS ULE VG TACION™ ' DiESDE

L:f\ CINTA MAGHELICA YREGISTRO mLECTORAL MAESTROY.

1la

1.1

1.2

B S

(SRS

GABINSTE DE IBEI‘JTIFICACIO;\I’
1
A este organisio le corregponde otorgar a caeda persona un
documento (ue acredite su jdentidad - cédula de Identidad =,
que anote los "datos esenciales" debidemente comprobados y
complementados por la clasificacidn técnica de las impresio
nes dactilarese |

El domicilio que indica cada persona en el acto de filiacidn
es un dato que no_tiene comprobacibdn, y, por tanto, no puede
certificarse en forma oficiale. Se registra entre otros ante-
cedentes solo para el uso ocasional en investigaciones de ca
rdcter policial.

Para poder desarrollar el sistema del Gréfico 1, deberd regis
trarse en la Cinta Magrnética A, el cdomicilio de cada persona
filiada, (solo: Localidad, Poblacién, Calle o Cemino y N2) con
la consiguiente inversidén de tiempo de perfoverificacidn, pro
ceso computacional, material, que cncerecen el costo de opera
cibén para proporcionar un dato no comprobado y en constante
variacion. ;

Como ha podido advertirse en el detalle del desarrollo del sis
tema del Gré&fico 1, el proceso de actualizacidn del domicilio
es engorrosoly la informacidn que delien proporcionar los inte-
resados es (de diffcil comprobacién, y, ademls, el registro de
los datos en los formularios especiales y la cemisidn de elbs
al Servicio de Registro Electoral, recae en un elevado nlirero
de funcionarios distribuidos en el territorio nacional, con el
consiguiente riesgo de un fuerte porcentaje de errores, gue
producirfan dificultades en la computacién electrbdnica, cuyo
costo de operacidn sumentaria considerablemente.

Por lo expresado en el punto anterior, no se justificaria in-
corporar a sus labores especificas de identificacidn, el con-
trol y actualizacidén domiciliaria, que no corresponde a un
"doto esencial de identidad".
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Anexo N 2 pég. 2

Para complementar el Registro Domiciliario, se requiere la
creacién de un Servicio Especial, de cardcter policial, con
una organizacién y dotacidén de personal adecuadas y de los
recursos econdmicos indispensablese

SERVICIO DE REGISTRO ELECTORAL : ‘ L

En este organismo, si se dispusiera el Sistenma Electoral desa
rrollado en el Gréfico 1, se presentaria Gran Dificultad para
agregar "a priori"™ a la Cinta A de personas filladas, la Codi
ficacibn Electoral, ya que solo se registran la localidad, po
blacibn, calle o camino y N2 cuando existeo

Es sabido que en nuestro pals existen en distintas provincias
y comunas, pueblos y caserfos que tienen la misma denominacidnj
que en las ciudades de importancia existen en una misma ciudad,
calles con el misno nombrej que los nombres de las calles en me
moria de personajes histéricos, se indican, para citar solo al
gunos casos: Arturo Prat = Prat - Capitén Prat =~ Héroe Prat;
Carlos Condell ~ Condell; Lord Cochrane - Cochrane, y que la
ciudadania acostumbra a indicar solamente: Calle Prat o Calle
Condell. o calle Cochranee’ :

Teniendo en cuenta lo expresado en el punto precedente,y que
cita solo algunos de los inconvenientes que pueden existir,
la "Gran Dificultad" radica en como anteponer al domicilio de
cada filiado que registra la Cinta A, la Codificacién Bésica
(Regién, Provincia, Departamento y Comuna), y, ademés, como
determinar a cual Comuna corresponde el pueblo, poblacidn,
caserio o camino con igual denominacién, Yy en cuanto a las
calles Prat y Condell, como determinar la denominada con los
agregados de Arturo - Capitén - Héroe, en el caso de Prat; y
Carlos,; en el caso de Condell.

Si fuera posible solucionar los como y cual, habria que, en
todo caso, imprimir listados de las Cintas A (5.000.000 de
personas con derecho a voto) para agregarles en forma manual,
la Codificacibén Blsica de cuda elector: perfoverificar nueva-
mente el registro completo (Codificacidon Blsica « Domicilio
Nombres y Apellidos completos) y grabarlos como Cinta Magnéti
ca Be

Estimando que &s extremadamente diffcil encontrar la solucidn
de este Inconven t o costo no la justificaria, en el
Gmmﬁ?m%‘ﬁmEmﬂ la mo
dalidad tradicional de Registros de Inscripcién a nivel loca-
lidades, rotulando los Libros con la Codificacidn Electoral
(Regibn, Provincia®™ = Departamento - Comuna = Centro de Vot aw
cidén - Mesa), con control en computador electrdnico.
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Anexo N2 2 plg. 3

Estos Libros, en la medida gue se completan en las distintas

localidades, se devuelven al Servicio de Registro Electoral,

para la perfoverificacidn del registro completo de cada eleg

tor inscrito (Codificecidn Electoral - N2 RUN - Nombres y Ape
llidcs completos = domicilio) para crear el archivo maguetico
como Cinta B, ordenada por N RUN, iy

Esta Cinta B se confronta con la Cinta A (Filiados mayores de
18 aflos) para obtener el dato de las personas gque no se han
inscrito en los plazos fijados, conocer el porcentaje de no
inscritos y determinar si es o no conveniente autorizar un
plazo de gracia. “
Si fuera conveniente, se merlmlrlan Néminas de Remisos que se
publicarfan en todo el pafls comunicéndose el plazo de gracia,
Y el monto de la Multa para los que no cumplieren con la obliw
gacidén de inscripcidn elubtdrﬁln

t

Para el efecto, deberfan rémitirse nucvemente el nfimero necesga
rio de Libros rotulados con la Codificacién EZlectoral.

Con estos Libros complementarnos se efectvarfan las mismas opg
raciones ya descritas para los Libros de inscritos oportunamen
te y por comparacién con la Cinta de "No Inscritos Oportuno”,
se obtendrfa la Cinta "No Inscrltos", para imprimir, los bole-
tines de Multas. '

Antes del cierre del Registro Electoral, se actualizan los do
micilios en la forma detallada para el efecto, en el desaxro—
1lo del Gréfico 1.

Realizado todo el proceso computacional ya indiceado en el desa
rrollo del Gré&fico 1, para disponer del Recistro Electoral o
Maestro, se imprimirian los "Registros de Votacidn" producidos
por el compuLador.

NUNICIPALIDADES U OTROS ORGANTSMOS ADECUADOS, DE NIVbL COMUN AL

Correspondcria a estos organismos recibir ‘la informacion sobre
cambios de domicilio de los electoress

Para el efecto deben disponer de:
- Formularios Especiales de Actualizacidn Domiciliaria

- Némina;dé la Codificacidn Electoral de todo el territorio
Nacional

Los electores que cambien de domicilio estarfan ODliQddOS a
comunicarlo al organismo comunal que correspondas

Presentas Cédula de Identidad
Certificado de Inscripcién Electoral (Sistemas Gré
ficosNes:1 y 3
Informas Domicilio anterior (En el caso de sistema Gréifico 3,
figura en el Certificado de Inscripcidn
Electoral)
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Anexo N2 2 plg. 4

Domicilio nuevo
Firmas '

El organismo comunal completa la informacidn de ambos domici
lios con la Codificacidn Electoral detallada 'en la Nomina,

Legitima los formularios de Actualizacidn Domiciliaria con
el Timbre oficial y los despacha por Gufa detallada y con
nlimero de orden de remisibén, al Servicio de Registro Elec-
toral.

Para atender a los recurrentes y realizar el jirocedimiento
detallado con los puntos anteriores, se necesitaria aumentar
la dotacidn de personal con funcionarios capaces de cumplirlas
de nanera correcta,

CONCLUSIONES

La generacidn de Registros de Votacidn por medio de equipo
de computacidn electrbénica (sistema gr&fico N2 1) requiere
del conocimiento "a priori" de:

= La ubicacibn geogréfica de la localidad;
- La distribucibdn local en Centros de Votacibn; y
- El domicilio del electore.

La solucidn es casi imposible, y de haber alguna resulteri
sumamente engorrosa y de gran costo. :

El procedimiento combinado del sistema Gré&fico N 3, resulta
ria viable, pero se complica por la repetida movilizacidn de
los Libros de Registros de Inscripcién (oportuno y en plazo
de gracia) X la perfoverificacibdn de registros de electores
con mayor numero de digitos, que a su vez requiere mayor nlme
ro de Cintas y de horas cde equipo de computacidn, ambas labo-
res de alto costo de operacign. : '

Ademds, el tiempo de operacidn y costo de material para la im
presién de los Registros de Votacibén elevaria, afin mis, el
costo del sistemas

Para disponer de la informacién domiciliaria y mantenerla de
bidanente actualizada (Proyecto Sistema Red disefiado por la
Oficina Central de Organizacibén y Mé&todos) se requiere la crea
cién de un organismo de carécter policial "Registro Domiciliam
rio", con adecuada y suficiznte capacidad de personal, equipo
y oficinas para atender una funcibdn de gran movilidad y de
aplicacidn reducida.
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El presupuesto de un Servicio de Registro Domiciliario puede
resultar muy elevado, gue no se compadece con la situacidn
econdmica del pals y con las medidas de restriccidn de los
gastos pQblicos en que se encuentra empefiado el Supremo GO =
bierno para obtener 1la recupefacién nacionale, :

Por otra parte, implementar el Registro Domiciliario resul-
tarfa inconveniente por cuanto cdaria a los detractores del
Gobierno Militar un nuevo elemento para explotar en la campa
fia calumniosa que mantienen en el exterior.

La Refiliacibn Nacional, %Qe podrfia realizarse en 2 1/2 afios,
a partir del 2 de Enero de 1979, otorgar& una Cédula de Iden
tidad de nuevo formato y cdlor, con NQ RUN, inviolable, y con
respaldo técnico~dactiloscdpico controlados

Con esta nueva Cédula de Identidad, no existirl la posibili -
dad de que un elector pueda sufragar mds de una vez, ya que
los Registros de Inscripcidn serian verificados por el proce-
dimiento de computacidn electrédnica, como se indica en el desa
rrollo del sistema del Gré&fico NQ 2,

Considerando que con lo expresado en los puntos 4.1 a 4.5.1

Y el proceso desarrollado en el Gr&fico N2 2, se estima puede
deducirse gue con la nueva Cédula de Identidad se elimina la
posibilidad de doble o triple votacibdn, que es el objetivo de
la Subcomisién de Reforma Constitucional, Yy que no resulta
necesario el dato domiciliario considerado en los procesos de
tallados en. los Gré&ficos N2s 1 y 3. ;



