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Oficio N° 185 = b =
Santiago, 27 de marzo de 1975.

La Subcomisién de Reforma Constitucional encargada
del estudio del Sistema Electoral y del Estatuto de los Par-
tidos Politicos ha acordado dirigir oficio a esa Comisién de
Reforma Constitucional para iﬁformarle,acerca del estado de
sus estudios relativos al sistuma electoral y de algunas de
sus conclusiones.

La Subcomisién ha tomado contacto con la Comisidn
Coordinadora del Rol Unico Nacional y con l Comisidén Reor=-
ganizadora del Servicio de Registro Civil e Identificacién,

a raiz de lo cual les ha representado por escrito las obser-
vaciones que se derivan del andlisis comparativo que se ha
realizado sobre la informacidén obtenida. Se acompafia una co-
pia de los oficios respectivos, para mejor ilustracidn de
esa Comisidn.

Como resultado de este examen, la Subcomisidén con=-
sidera indispensable que se ponga en conocimiento del Gobier-
no el hecho de que tanto el RUN, en la forma en que estd sien-
do confeccionado, como la Reorganizacién del Servicio de Re=-
gistro Civil e Identificacién, no permiten alcanzar la fina=-
lidad que para los efectos de la implantacién de un sistema
electoral automatico y confiable se esperaba obtener.

' En efecto, un sistema electoral que pretenda reunir
tales caracteristicas debe, a juicio de la Subcomisidn, estar
basado en dos circunstancias esenciales, que son la certeza
acerca de la verdadera identidad de las personas y la seguri=-
dad de su domicilio. Ademds, requiere la presencia de algunas
condiciones téchicas de tipo computacional que no se dan en
el RUN.

La alternativa consiste en volver al sistema manual
de las inscripciones, por lo'que se ha acdrdado someter a

vuestra consideracidén este problema y oir la opinidén que al



respecto tenga a bien emitir la Comisién Central.

Por lo que dice relacién con el aspecto de la iden-
tidad, el 6ptimo es proceder a la reidentificacién masiva de
la poblacién del pais. Si bien ello consume tiempo e ingentes
recursos humanos, materiales y presupuestarios, trae apareja-
das ventajas cuya importancia evidente podri ser apreciada
por esa Comisién de Reforma.

En primer lugar, diqho proceso elimina la posibi-
lidad de que se repita un fraude electoral de la magnitud
del que se 1levb a cabo en mafzo de 1973, ya que él estuvo
basado, Jjustamente, en la faléificacién de identidades.

En segundo lugar, permite corregir los defectos
que presenta el Rol Unico Nacional en aplicacidén y que se
exponen en el oficio a que se'ha hecho referencia mis arriba.

En tercer lugar, el RUN, modificado de acuerdo con
las observaciones que la practica sugiere y con ocasién de
la reidentificacidén, constituiria el Unico nimero identifi-
catorio que tendria una persona.

En cuarto lugar, se obtendria el padrén electoral
automdtico, en la forma de una lista entregada por las compu-
tadoras antes de cada eleccidén, en que se seflalaria quienes
tienen derecho a votar en cada seccidn territorial. Se ter-
minaria de este modo con el sistema de inscripcién electoral
manual y en registros permanentes, a la vez que se contaria

con un padrén que siempre estaria al dia.

Finalmente, se lograria llevar a la préctica ol Bea

gistro Nacional de Poblacidén establecido por el Decreto de la
Subsecretaria de Guerrg N° 18, de 13 de marzo de 1973, cuya
formacién no se ha inigiado.

Es preciso puntualizar que la Subcomisién estudid,
a fines de 1973 y comienzos de 1974, la posibilidad de una

reidentificacidén masiva, para lo cual concibié un procedi-
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miento obligatorio que se iniciaba con la solicitud del in-
teresado en obtener o renovar la cédula de identidad, a la
que debfa acompafiar la documentacidén que acreditara la vera-
cidad de los datos que entregaba; luego se procedia a veri-
ficar tales antecedentes, para finalmente extender el docu-
mento identificatorio.

Los funcionarios del Servicio de Registro Civil e
Identificacién que concurrieron a la Subcomisién invitados
por ella rechazaron categéricamente el s;stema, aduciendo que
no se contaba con los medios de personal y materiales que é1
exigia y, muy especialmente, por razones de indole técnica
relativas a las huellas decadactilares y a la fotografia.
Esta ultima, por motivos de seguridad, debia ser tomada por
el Servicio y no podia ser proporcionada por los interesados;
no obstante, actualmente este criterio parece haber cambiado.
En cuanto a las impresiones digitales, tomarlas requiere una
cierta preparacién especializada que no tienen los miembros
del Cuerpo de Carabineros, a quienes se encomendaba esta ta-
rea. El primer inconveniente se salvaba dotando de servicio
fotogréfico a cada Gabinete, y el segundo capacitando al per-
sonal que se destinaria a esas‘labores, lo que supone un en-
trenamiento de un mes.

Ahora bien, por los antecedentes obtenidos de las’
Comisiones Coordinadora del RUN y Reorganizadora del Servicio
de Registro Civil e Identificacién, la Subcomisién ha podido
establecer que esta ultima gonsidera entre sus proyectos la
posibilidad de ir a una réidentificacién general, a partir
de una fecha que no ha determinado pero que la citada Comi-
sidén Reorganizadora estima no puede fijarse antes de dos afios
contados desde hoy. Como dicho proceso demoraria, segin la

misma Comisién, alrededor de tres afios, no se podria contar

con un sistema electoral de las caracteristicas del que se




ha descrito antes de cinco afios. Este lapso puede resultar
excesivo para el cumplimiento de las tareas encomendadas a
la Subcomisién. Ademds, el Gobierno podria estar interesado
en hacer una consulta popular antes de ese plazo, ya seapa-
ra la puesta en vigor de la Constitucién Politica que esa
Comisién de Reforma estudia, o bien en materias que digan
relacidén con la seguridad nacional, o con cuestiones terri-
toriales, u otras. Por otra parte, la existencia de una nue-
va legislacidn electoral ofreceria la ventaja de mejorar la
imagen del pais en el plano iﬁternacional y constituiria una
demostracidén incuestionable dé algo que es extensamente des-
conocido por la opinidén publica del extranjero, como es el
hecho de que en Chile existe una Comisién encargada de‘ela—
borar un proyecto de nueva Carta Fundamental y una Subcomi-
sidén designada para preparar un proyecto deblegislacién com-
plementaria relativa a las elecciones y a los partidos poli-
ticos, las que estan cumpliendo sus cometidos con plena au-
tonomia e inspiradas exclusivamente en consideraciones de
orden juridico y técnico.

l Enseguida, cabe hacer notar que ni la Comisidn
Coordinadora del RUN, ni la Comisidén Reorganizadora del Ser-
vicio de Registro Civil e Identificacidén estan preocupadas
del domicilio de las personas y de su establecimiento en
forma fidedigna -que, como se hé dicho, es fundamental para
los propdsitos que esta Subcomisidén persigue-, porque consi-
deran que €l es un dato sujeto a incontables variaciones que
le restan interés atendidos los objetivos que se proponen
aquellos organismos. .

Lo anterior ﬁone de manifiesto la necesidad de que
el ‘Gobierno adopte en forma urgente unavdecisién acerca de

la posibilidad de enfrentar una reidentificacién masiva de




la poblacién en plazos y términos tales que hagan factible
la oportuna formacidén del padrdn electoral, o bien de pro-
ceder a formar un catastro domiciliario perfeccionado y se-
guro.

Por ultimo,.la Subcomisién no puede sino seffalar
que la actual es, a su juicio, las ocaéién histérica mids re-
levante que se ha tenido en orden a abocarse a una accidn
de tal naturaleza, que permitiria a Chile contar con un re-
gistro nacional de poblacién y un sistema electoral que se-
rian los mas completos del mundo.

De no alcanzarse un resultado satisfactorio, la
Subcomisién deberd resolver, con acuerdo de la Comisién de
Reforma Constitucional, si_propone un proyecto de sistema
electoral sujeto a las condiciones de un RUN corregido y un
registro domiciliario adecuado, o uno basado en las inscrip-

ciones manuales.
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