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COMO FUNCIONA EN ITALIA LA FINANCIACION PUBLICA DE LOS PARTIDOS

EL REGIMEN PRIVATISTA

Durante toda la primera fase del ordenamiento constitucional republi-
cano en Italia, desde 1948 a 1974, no existieron intervenciones legislati-
vas relativas a la financiacidn de los partidos politicos, el que por lo
tanto quedé en un ambito estrictamente privado, tal cual habia sido en el
periodo pre-facista. En esta etapa, segin un atento estudio realizado en
1971, se podian identificar cinco canales principales a los cuales los par-
tidos! politicos podian necunrir l'de hecholl para hacer frenicel aisusineces—
des financieras.

1. Contribuciones por parte de los inscritos y simpatizantes;

2. Subvenciones provenientes de organizaciones privadas externas (in-

cluso ''comisiones'" sobre contratos y abéétecimientos) que los parti-

dos obtienen cuando se encuentran en posicidén de hegemonia en las ad-
ministraciones centrales o locales;

3. Transferencia de fondos publicos, realizadas mediante prevaricacio-

nes burocréaticas, gestiones fuera de balance, contratos '"negros'" (y

los intereses ''negros'' sobre depdsitos bancarios) de los entes econé-

cos estatales y paraestatales;

4. Renta de actividades especulativas, industriales Y. coemercialless

controladas por los partidos a través de cooperativas, sociedades in-

mobiliarias y comerciales, intermediaciones en los intercambios con
el exterior y similares;

5. Ayudas financieras del exterior, sea por parte de gobiernos extran-

jeros que por parte de organizaciones sindicales o privadas.

Como puede verse, esta tipologia de las entradas de los partidos deja-
ba amplio margen a las llamadas "fuentes inconfesables', las cuales se jus-—
tificaban, invocando el estado de necesidad de los partidos en ese periodo,

en razén a la falta de congruas fuentes licitas para financiar sus gastos.
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EL REGIMEN DE FINANCIACION PUBLICA

A partir de 1961, sobre esta situacidén, se abrié un amplio debate po-—
litico y cultural para resolver el problema de la financiacién de los par-
tidos a través de la intervencidén publica. En este sentido fueron presenta-
das varias propuestas de ley en el parlamento (por el Senador Curti, DC en
1966; Bertoldi, PSI en 1968) hasta que en 1974 se llegd a la presentacién
de un proyecto de ley concordado entre los partidos de la mayoria guberna-
mental de entonces y firmada por los respectivos jefes de los partidos Se-
nadersPilccoili s DG Manitobti s PSS Gariiolaa - RSHIES v Reaille, s PRI el iquie Rue
discutido y aprobado rapidamente por la Camara de Diputados y por el Sena-
do. Esta propuesta se convirtidé en la ley N2 195 del 2 de mayo de 1974:
"Contribucién del Estado a la financiacién de los partidos politicos'". El
relativo reglamento de actuacién, aprobado por el presidente de las dos Ca-
maras, resulté ejecutivo con fecha 10 de julio de 1974 con decreto del pre-
sidente de la Céamara de Diputados.

La ley sobre la financiacién publica de los partidos politicos ha si-
do sometida a referendum popular el 11 y 12 de junio de 1978: el 56,3 % de
lios ellectores wotantest (@7 6638. 801 ) voisaron a favor de dia ey el A3 o/
(13.736.577) por su abrogacién. E1 limitado margen de votos en la consulta
popular, no obstante el hecho que casi todas las fuerzas publicas, comen-
zando por los grandes partidos de masa, estuvieran a favor de la ley, ha
constituido una concreta demostracidén de lo contravertido del problema.
Las sucesivas leyes emanadas sobré la materia (N2 422 del 8 de agosto de
1980; N¢ 659 del 18 de noviembre de 1981; N¢ 22 del 27 de enero de 1982;
N2 441 del 5 de julio de 1982; N2 413 del 8 de agosto de 1985) no han modi-
ficado sustancialmente la eleccidén hecha por el parlamento italiano en 1974
la cual ademéds de contribuir con la financiacién de los gastos electorales
de los partidos, en la que evidentemente éstos desarrollan funciones de in-
terés plblico, financian los gastos para las demds actividades de carécter

permanente.
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Para ambos tipos de contribucién estén previstos mecanismos de distri-
bucién en cuotas establecidas en forma paritaria para todos los partidos
gque tengan derecho, y en cuotas proporcionales en base a los consensos e-

lectorales respectivamente obtenidos.
CRITERIOS DE EROGACION DE LA FINANCIACION PUBLICA

El sistema de financiacién publica de los partidos politicos adopta-
do en Italia consiste por lo tanto:

1. En la erogacidén de contribuciones por parte del estado para los
gastos sostenidos por los partidos en ocasién de las elecciones de los
consejos regionales, de la Camara de Diputados, del Senado, del Parla-
mentos Europeo; et

2. Erogacién por parte del estado para los gastos que implican el de-
sarrollo ordinario de los deberes y las actividades funcionales de los
partidos;

Los criterios de distribucidén de tales contribuciones estadn estable-

cidos de la siguiente forma:

a. Para la eleccién de los consejos regionales con estatuto ordinario
o especial, la contribucién para cada una de las elecciones estad de-
terminada segin sea la suma global asignada, en base a la proporcién
entre la poblacién del territorio regional interesado y la poblacién
del territorio nacional; el 20 % de la suma asi determinada se repar-
te en partes iguales entre los partidos que hayan obtenido un propio
candidato elegido o, en caso de elecciones concomitante, al menos un
candidato elegido en una de las regiones, mientras un 80 % se reparte
entre los mismos partidos en medida proporcional a los votos obteni-

dos.
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b. Para las elecciones de la Camara y del Senado, el 20 % de la suma

asignada es distribuida en partes iguales entre todos los partidos que
hayan presentado, con el mismo distintivo, listas de candidatos en mas
de dos tercios de los colegios electorales obteniendo por lo menos un

puesto en uno de ellos y un total nacional de al menos 350 mil votos

validos, o bien un namero de votos no inferior al 2 % de la totalidad

de los votos validos (participando en la distribucién también los par-
tidos y las formaciones politicas que se hayan presentado con un dis-

tintivo propio a las elecciones de la Camara o del Senado obteniendo

por lo menos un cociente en las regiones en las que el estatuto espe-—

cial prevea una particular tutela de las minorias idiomaticas); el 80

% de la suma asignada es, en cambio, repartida entre los mismos parti-
dos y formaciones politicas en proporcidén‘a los votos obtenidos en las
elecciones de las Céamaras.

c. Para la eleccién en el Parlamento europeo, el 20 % de la suma des-

tinada se reparte en igual medida entre los partidos que hayan obteni-
do al menos un representante; el 80 % se reparte entre los mismos par-
tidos en proporcién a los votos obtenidos;

d. Para el cumplimiento de los deberes y las actividades de los parti-
dos, las cantidades anualmente asignadas en los balances de la Cémara

y del Senado son repartidas en un 2 % en igual medida entre todos los

grupos parlamentarios; en un 75 % en forma proporcional; en un 23 %

con un sistema mixto. Los prgsidentes de los grupos parlamentarios de-—
ben entregar a sus respectivos partidos una cantidad no inferior al

90 % de la contribucién recibida: el resto puede ser utilizado para

la actividad de los grupos.

Los estatutos y reglamentos de los partidos deben indicar la persona

legalmente habilitada para el cobro de las contribuciones.

Tl



“- " REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
EMBAJADA EN ITALIA

EL SISTEMA DE VETO

La ley prohibe cualquier otra forma de financiacidn o contribucién en
favor de los partidos politicos o de sus organizaciones politicas o de gru-
pos parlamentarios, por parte de Organos de la administracidén publica, de
entes puablicos, de sociedades con participacién de capital publ iical SUperion
al 20 % o de sociedades por ellas controladas. Las sociedades privadas pue-
den erogar contribuciones o financiamientos sélo si éstos cuentan con la
aprobacién del 6rgano social competente y si dichas contribuciones apare-—
cen regularmente inscritas en balance. Severas penas estan previstas para
los trasgresores.

Esta disciplina ha sido extendida en 1981/1982 a los financiamientos
o contribuciones erogadas indirectamente a parlamentarios italianos o euro-
peos, a consejeros regionales, provinciales o comunales, a candidatos a di-
chos cargos, a agrupaciones internas de partidos politicos y a personas que
cubran cargos en el partido.

Se excluyen de dicha prohibicién las financiaciones concedidas direc-
tamente por institutos y empresas de créditos si éstas se realizan de acuer-—

do con las condiciones establecidas por el acuerdo interbancario.

EL SISTEMA DE LA PUBLICIDAD

En cuanto al régimen de publicidad de los balances, los secretarios
politicos de los partidos que hayan usufructuado de las contribuciones pu-
blicas estan obligados a publicar en la prensa, antes del 31 de marzo de
cada afio, el balance financiero del partido del afio anterior, con un infor-
me en el cual deben ser analiticamente indicadas las propiedades inmobilia-
rias, las participaciones en sociedades comerciales, la totalidad de empre-

sas, las rentas que derivan de actividades econdémicas, la reparticidn de
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las contribuciones estatales entre Organos centrales y periféricos de las
eventuales contribuciones libres por un monto anual superior a los 5 mi-
llones de liras erogados al partido, a sus articulaciones politico-organi-
zativas, a sus agrupaciones internas y a grupos parlamentarios.

Para las libres contribuciones, aunque se trata de disposiciones de
servicios, ha quedado establecida la obligacién de declaracién conjunta por
parte de la persona que las emite asi como de la que las recibe (o s6lo por
parte de este Ultimo en la hipétesis de contribuciones provenientes del ex-—
terior), la que debe ser depositada ante la presidencia de la Cémara.

El sistema de la publicédad, establecido para conferir la maxima trans-
parencia a todas las aplicaciones financieras de la actividad politica, es-
t4 indirectamente complementado por las disposiciones de la ley N2 441 del
5 de julio de 1982, que obliga a los parlamentarios a hacer piblica su po-
sicién patrimonial (en relacién a una serie de derechos reales y de bienes),
el ejercicio de las funciones de administrador o de revisor de sociedades,
la declaracién anual de rentas y los gastos sostenidos para la campaha e-
lectoral. Anadlogas obligaciones establece asimismo dicha ley para aquellos
ministros ajenos al cuerpo parlamentarios, consejeros regionales, provin-—
ciales y comunales (de comunas capital de provincia o con poblacién supe-
rior a 100 mil habitantes) y para los titulares de cargos directivos en los
entes privados con participacidén estatal o para aquellos a quienes se les
asigne una eventual contribucién publica para gastos de gestiédn.

Corresponde principalmente al presidente de la Camara la distribucidn
y control de las contribuciones publicas a los partidos politicos, tenien-
do la obligacién de incluir en sus balances la mayor parte de las sumas
asignadas para estos efectos y sélo en algunos aspectos interviene el pre-
sidente del Senado.

El balance es certificado por tres censores de cuentas inscritos en
el colegio profesional desde al menos 5 afios y nombrados en base a las re-

glas internas de cada partido. La regularidad del balance es a SU wie
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controlada por un comité técnico compuesto por censores de cuentas oficia-
les nombrados, a inicios de cada legislatura, conjuntamente por los presi-
dentes de los grupos parlamentarios de ambas Cémaras. Los balances son pu-
blicados, con los informes y con la relacién del comité técnico en el dia-
rio oficial. En caso de no cumplimiento de las obligaciones o de irregula-
ridades en la redaccidén del balance, se suspende hasta su regularizacidn,
con decreto del presidente de la Camara o del presidente del Senado segin
la respectiva competencia, el pago de toda contribucidén estatal y las rela-
tivas sumas son depositadas en el banco. Si el incumplimiento consiste en
la violacidén de la obligacidén de declarar las libres contribuciones de im-
portes superiores a 5 millones de liras, la contribucién del estado para el
desarrollo y las actividades del partido interesado, se deben rebajar en
el doble de las contribuciones no declaradas,”Quien en cambio tenia 1la
obligacién de efectuar la declaracidén, es sancionados en caso de incumpli-
miento, con una multa de 2 a 6 veces la cantidad de la suma no declarada y
con la prohibicién temporédnea de puUblicos oficios. Las eventuales contro-—
versias en materia de contribuciones plUblicas son tratadas por la presiden-

cia de las Camaras, segin sus respectivas competencias.

ALGUNAS OBSERVACIONES CRITICAS

En conjunto la utilidad del sistema de financiacidén publica de los
partidos adoptado en Italia, asi como resulta de los balances de los parti-
dos presentados desde 1974, permife, luego de 13 ahos de experiencia apli-
cada, formular algunas conclusiones:

a. E1 sistema adoptado, mientras aparece, en términos generales, sufi-

ciente para financiar los gastos ordinarios de los pequefios partidos,

cubre sélo en parte los gastos de los partidos mayores, para los cua-
les representa un complemento y no un sustituto de las fuentes de fi-

nanciacién del sistema privado.
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b. Parece que el sistema adoptado no resulta interesante ni para los

grandes ni para los pequefios partidos, ya que igualmente recurren a

fuentes ocultas o "inconfesables'" de financiamiento, pues su efiecto

parece haber sido el de favorecer una ulterior expansién de los gas-—
tos de los partidos en lugar de obtener una correcta distribucién de
los ya existentess;

c. El sistema adoptado no permite un eficdz control externo ni inter-—

neo, a los partides beneficiaries, i acerca delt efectivotempleol sde los

fondos publicos erogados;

d. El1 sistema adoptado favorece la concentracién del poder en las oli-

garquias de las direcciones centrales de los partidos, que se ocupan

de la distribucidén de fondos, desfavoreciendo en cambio las corrien-—
tes de minoria y las organizaciones periféricas.

A éstas y otras similares observaciones los sostenedores de la finan-
ciacién publica oponen, junto con otras consideraciones, un hecho dificil-
mente impugnable: en las complejas sociedades modernas los gastos de los
partidos para el desarrollo de las funciones que les son encomendadas en
un régimen democrético, no obstante cualquier limitacién legislativa, son
de todos modos de dimensiones tales que no pueden ser enfrentadas solamen-
te con las contribuciones voluntarias de los inscritos y los simpatizantes.

El tema se convierte nuevamente en actualidad en vista del pedido de
reevaluacién de la contribucidén financiera del estado a los partidos. Es
necesario entre otras cosas, hacer presente que los resultados poco convin-
centes obtenidos hasta ahora con la aplicacién del sistema vigente, y que
no se refiere ciertamente al monto de las contribuciones, plantean sobre
todo el problema de una sustancial revisién de la "filosofia'" misma del sis-
tema. Una solucidn no descartable podria ser la de sostituir las contribu-
ciones en dinero, del todo o en parte, con la puesta a disposicidén gratui-
ta de determinados servicios y prestaciones a favor de los partidos, acom-
pafiada de una drastica limitacidén de algunos rubros de gastos, en particu-

lar aquellos electorales.
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- Come funziona in ltalia
I finanziamento pubblico

dei partiti

Il regime privatistico.

Per tutta la prima fase di funziona-
mento dell’ordinamento costituzionale
repubblicano in Italia, dal 1948 al
1974, non vi sono stati interventi legi-
slativi sul finanziamento dei partiti po-
litici, che pertanto € rimasto nell’am-
bito strettamente privatistico, cosi co-
me era stato nel periodo pre-fascista.
In questa fase, secondo un accurato
studio condotto nel 1971 (R. CRESPI,
Lo Stato deve pagare i partiti?, San-
soni, Firenze 1971), si potevano iden-
tificare cinque principali canali cui i
partiti politici ricorrevano ‘‘di fatto”’
per sopperire ai loro fabbisogni finan-
ziari:

1) contributi degli iscritti e dei sim-
patizzanti;

2) sovvenzioni provenienti da orga-
nismi privati esterni (comprese le
‘‘provvigioni’’ su contratti e fornitu-
re che i partiti ricavano quando ven-
gono a trovarsi in posizione egemoni-
ca nelle amministrazioni centrali e lo-
cali);

3) distrazioni di pubblico denaro,
attuate mediante le prevaricazioni bu-
rocratiche, le gestioni fuori bilancio,
i contratti ‘“‘neri’’ (e gli interessi ‘‘ne-
ri’’ sui depositi bancari) degli enti eco-
nomici statali e parastatali;

4) redditi di attivita affaristiche, in-
dustriali e commerciali, controllate dai
partiti, tramite cooperative, societa
immobiliari e commerciali, interme-
diazioni negli scambi con ’estero, e si-
mili;

5) aiuti finanziari dall’estero, sia da
parte di governi stranieri, sia da parte
di organizzazioni sindacali o private.

Come si vede, questa tipologia del-
le entrate dei partiti lasciava largo spa-
zio alle cosiddette ‘‘fonti inconfessa-
bili’’, per giustificare le quali si ¢ a lun-
go invocato lo stato di necessita in cui
i partiti si sarebbero trovati in quel pe-

| finanziamenti nel 1987
(in miliardi di lire)

Partiti Camera Senato Ellz;;ril:;rs,% Totale
DC 16,343 8,595 8,917 33,855
REl 13,120 6,735 7.028 26,878
PSI 6,344 3,335 3,977 13,656
MSI 4,239 1,987 1,916 8,142
PRI 3,384 1,603 1,374 6,361
PSDI 2,924 1,410 1,190 5,524
PR 2,068 0,771 1,093 3,932
Verdi (1) = = 1,081 1,081
PIET 2,529 (1218 0,979 4,726
DP 17937 — 0,872 2,809
S.1.5(2) 15558 1,229 — 2,782
(1) I Verdi riceveranno il finanziamento a partire dal 1988.
(2) La Sinistra Indipendente non ha ricevuto rimborsi elettorali perché i suoi eletti si sono

presentati nelle liste del PCI.

riodo, in mancanza di congrue fonti
lecite, per finanziare le loro spese.

Il regime del finanziamento
pubblico.

Da questa situazione ha preso le
mosse anche in Italia, a partire dal
1961, un ampio dibattito politico e cul-
turale inteso a risolvere il problema del
finanziamento dei partiti attraverso
I’intervento pubblico. In questo sen-
so furono presentate anche proposte
di legge in Parlamento (dall’on. Cur-
ti, democristiano, nel 1966; dall’on.
Bertoldi, socialista nel 1968); finché
nel 1974 si addivenne alla presentazio-
ne di una proposta di legge concorda-
ta tra i partiti della maggioranza go-

vernativa di allora e sottoscritta dai ri-
spettivi capigruppo on.li Piccioli (DC),
Mariotti (PSI), Cariglia (PSDI) e Rea-
le (PRI), che fu discussa e approvata
rapidamente dalla Camera dei depu-
tati e dal Senato, divenendo la legge
2 maggio 1974, n. 195: ‘“‘Contributo
dello Stato al finanziamento dei par-
titi politici’’. Il relativo regolamento di
attuazione, approvato dalle presiden-
ze delle due Camere, € stato reso ese-
cutivo con decreto del Presidente del-
la Camera dei deputati in data 10 lu-
glio 1974.

La legge sul finanziamento pubbli-

- co dei partiti politici & stata sottopo-

sta a ‘‘referendum’’ popolare nei gior-
ni 11-12 giugno 1978: il 56,3% degli
elettori votanti (17.663.301) ha vota-
to a favore della legge, il 43%
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(13.736.577) per la sua abrogazione. Il
limitato scarto di voti nella consulta-
zione popolare, nonostante che quasi
tutte le forze pubbliche, a cominciare
dai grandi partiti di massa, si fossero
schierate a favore della legge, ha co-
stituito una concreta dimostrazione di
quanto il problema sia ancora contro-
verso nell’opinione pubblica italiana.

Le successive leggi emanate su que-
sta materia (legge 8 agosto 1980, n.
422; legge 18 novembre 1981, n. 659;
legge 27 gennaio 1982, n. 22; legge 5
luglio 1982, n. 441; legge 8 agosto
1985, n. 413) non hanno sostanzial-
mente modificato la scelta compiuta
dal Parlamento italiano nel 1974, che
¢ nel senso di contribuire con il finan-
ziamento pubblico non solo alle spese
elettorali dei partiti, in cui piu eviden-
temente essi esplicano funzioni di in-
teresse pubblico, ma anche alle spese
per le altre loro attivita di carattere
permanente. Per entrambi i tipi di con-
tributi sono previsti meccanismi di ri-
partizione per quote stabilite in misu-
ra paritetica per tutti i partiti che ne
hanno diritto, e per quote commisu-
rate in proporzione ai consensi eletto-
rali rispettivamente ottenuti.

Criteri di erogazione
del finanziamento pubblico.

11 sistema di finanziamento pubbli-
co dei partiti politici adottato in Ita-
lia consiste pertanto:

1) nell’erogazione di contributi da
parte dello Stato per le spese sostenu-
te dai partiti in occasione dell’elezio-
ne dei Consigli regionali, della Came-
ra dei deputati, del Senato, del Parla-
mento europeo;

2) nell’erogazione di contributi da
parte dello Stato per spese sostenute
per ’esplicazione ordinaria dei com-
piti e delle attivita funzionali dei par-
titi.

I criteri di ripartizione di tali con-
tributi sono cosi stabiliti:

a) per le elezioni dei consigli delle re-
gioni a statuto ordinario o speciale, il
contributo per ciascuna elezione ¢ de-
terminato, nell’ambito della somma
complessivamente stanziata, in base
alla proporzione tra la popolazione del
territorio regionale interessato € la po-
polazione del territorio nazionale; il
20% della somma cosi determinata ¢
ripartito in misura uguale tra i partiti
che abbiano ottenuto un proprio can-
didato eletto o, in caso di elezioni con-
comitanti, almeno un proprio candi-
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dato eletto in una delle regioni, men-
tre 1’80% & ripartito tra gli stessi pari-
ti in misura proporzionale ai voti ot-
tenuti;

b) per le elezioni della Camera e del
Senato, il 20% della somma stanziata
per ciascuna elezione € ripartito in mi-
sura uguale tra tutti i partiti che ab-
biano presentato, con il medesimo
contrassegno, proprie liste di candidati
per I’elezione in piu dei due terzi dei
collegi elettorali, ottenendo almeno un
seggio in uno di essi e un totale nazio-
nale di almeno 350 mila voti validi, op-
pure un numero di voti non inferiore
al 2% dei voti validi complessivi (par-
tecipano al riparto anche i partiti e le
formazioni politiche che si siano pre-
sentati con proprio contrassegno alle
elezioni della Camera o del Senato ot-
tenendo almeno un quoziente nelle re-
gioni il cui statuto speciale preveda
una particolare tutela delle minoran-
ze linguistiche); 1'80% della somma
stanziata € invece ripartito tra gli stessi
partiti e formazioni politiche, in pro-
porzione ai voti ottenuti per 1’elezio-
ne della Camera;,

¢) per I’elezione del Parlamento eu-
ropeo, il 20% della somma stanziata
¢ ripartito in misura uguale tra i par-
titi che abbiamo ottenuto almeno un
rappresentante; 1’80% ¢ ripartito tra
gli stessi partiti in misura proporzio-
nale ai voti ottenuti;

d) per I’esplicazione dei compiti ¢

per I’attivita funzionale dei partiti, le
somme annualmente stanziate a que-
sto titolo nei bilanci della Camera e del
Senato sono ripartite, per il 2% in mi-
sura uguale tra tutti i gruppi parlamen-
tari; per il 75% in misura proporzio-
nale; per il 23% con un sistema misto.
I presidenti dei gruppi parlamentari
sono tenuti a versare ai rispettivi par-
titi una somma non inferiore al 90%
del contributo cosi riscosso; il resto
puo essere utilizzato per l’attivita dei
gruppi.

Gli statuti e i regolamenti dei parti-
ti debbono indicare il soggetto legal-
mente abilitato alla riscossione dei
contributi.

| sistema dei divieti.

La legge vieta ogni altra forma di fi-
nanziamento o contributo a favore dei
partiti politici o di loro articolazioni
politico-organizzativo o di gruppi par-
lamentari da parte di organi della pub-
blica amministrazione, di enti pubbli-
ci, di societa con partecipazione di ca-

pitale pubblico superiore al 20% o di
societa da esse controllate. Le societa
private possono erogare finanziamenti
o contributi solo se deliberati dall’or-
gano sociale competente e regolarmen-
te iscritti in bilancio. Pene severe so-
no previste per i trasgressori.

Questa disciplina ¢ stata estesa nel
1981-1982 ai finanziamenti o contribu-
ti erogati anche indirettamente a par-
lamentari italiani od europei, a consi-
glieri regionali, provinciali o comunali,
a candidati alle predette cariche, a rag-
gruppamenti interni di partiti politici
e a persone che rivestano cariche di
partito.

Sono esclusi dal divieto i finanzia-
menti direttamente concessi da istitu-
ti ed aziende di credito alle condizioni
previste dell’accordo interbancario.

|| sistema della pubblicita.

Quanto al regime di pubblicita dei
bilanci, i segretari politici dei partiti
che hanno usufruito dei contributi
pubblici sono tenuti a pubblicare sul-
la stampa, entro il 31 marzo di ogni
anno, il bilancio finanziario consun-
tivo del partito per ’anno preceden-
te, con una relazione in cui devono es-
sere analiticamente indicate le proprie-
ta immobiliari, le partecipazioni a so-
cieta commerciali, la titolarita di im-
prese, i redditi comunque derivanti da
attivita economiche, la ripartizione dei
contributi statali tra organi centrali e
periferici e le eventuali libere contri-
buzioni di ammontare annuo superio-
re a 5 milioni di lire erogate al parti-
to, alle sue articolazioni politico-
organizzative, ai suoi raggruppamen-
ti interni e ai gruppi parlamentari.

Per queste libere contribuzioni, an-
che se consistano nella messa a dispo-
sizione di servizi, & stato stabilito I’ob-
bligo di dichiarazione congiunta da
parte del soggetto che li eroga e del
soggetto che li riceve (o solo di que-
st’ultimo, nell’ipotesi di contributi di
provenienza estera), da depositare
presso la Presidenza della Camera.

1l sistema della pubblicita, diretto a
conferire la massima possibile traspa-
renza a tutte le implicazioni finanzia-
rie dell’attivita politica, ¢ indiretta-
mente completato dalle disposizioni
della legge S luglio 1982, n. 441, che
obbligano i parlamentari a rendere
pubblica la propria situazione patri-
moniale (in relazione ad una serie di
diritti reali e di beni), ’esercizio delle
funzioni di amministratore o di sinda-




-

-co di societa, la dichiarazione annua-
le dei redditi e le spese sostenute per
la propaganda elettorale. Analoghi
obblighi sono stabilite dalla stessa leg-
ge per i ministri non facenti parte del
Regolamento, per i consiglieri regio-
nali, provinciali e comunali (di comu-
ni capoluoghi di provincia o con po-
polazione superiore a centomila abi-
tanti) e per i titolari di cariche diretti-
ve negli enti pubblici anche economi-
ci e negli enti privati a partecipazione
statale o per i quali vi sia un rilevante
contributo pubblico nelle spese di ge-
stione.

[I sistema dei controlli.

La competenza per I’erogazione dei
contributi pubblici ai partiti politici e
per i relativi controlli spetta al Presi-
dente della Camera, nei cui bilanci vie-
ne iscritta la maggior parte delle som-
me stanziate a questo titolo; e solo per
qualche aspetto al Presidente del Se-
nato. Il bilancio ¢ certificato da tre re-
visori dei conti iscritti nell’albo profes-
sionale da almeno cinque anni e no-
minati in base alle regole interne di cia-
scun partito. La regolarita del bilan-
cio € poi controllata da un comitato
tecnico composto da revisori ufficiali
dei conti nominati, all’inizio di ogni le-
gislatura, congiuntamente dalle Con-
ferenze dei presidenti dei gruppi delle
due Camere. I bilanci sono poi pub-
blicati, con le relazioni e con il rappor-
to del Comitato tecnico sulla ‘‘Gazzet-
ta ufficiale’’.

In caso di inottemperanza agli ob-
blighi o di irregolare redazione del bi-
lancio, € sospeso fino alla regolarizza-
zione, con decreto del Presidente del-
la Camera o del Presidente del Sena-
to secondo la rispettiva competenza,
il versamento di ogni contributo sta-
tale, e le relative somme sono versate
in banca. Se I’inottemperanza consi-
ste nella violazione dell’obbligo di di-
chiarare le libere contribuzioni di im-
porti superiori a 5 milioni lire, il con-
tributo statale per ’esplicazione dei
compiti e per I’attivita funzionale del
partito interessato,¢ decurtato in mi-
sura doppia di_quella delle contribu-
zioni non dichiarate. Chi aveva I’ob-
bligo della dichiarazione € invece pu-
nito, in caso di inottemperanza, con
una multa da 2 a 6 volte dell’ammon-
tare non dichiarato e con I’interdizio-
ne temporanea da pubblici uffici. Le
eventuali controversie in materia di
contributi pubblici sono decise dagli

[1 tabellone elettronico nell’Aula di Montecitorio.

Uffici di Presidenza delle Camere, se-
condo le rispettive competenze.

Qualche osservazione critica.

Il rendimento complessivo del siste-
ma di finanziamento pubblico dei par-
titi adottato in Italia, quale risulta dai
bilanci dei partiti stessi pubblicati a

partire dal 1974, consente, dopo 13 an-- -

ni di esperienza applicativa, di formu-
lare alcune conclusioni:

a) il sistema adottato, mentre appa-
re in genere sufficiente a finanziare le
spese ordinarie dei piccoli partiti, non
copre che una parte delle spese dei par-
titi maggiori, per i quali soprattutto si
presenta come aggiuntivo e non sosti-
tutivo delle fonti di finanziamento uti-
lizzate in regime privatistico;

b) non sembra che il sistema adot-
tato sia tale da scoraggiare in misura
apprezzabile i partiti grandi e piccoli
dal ricorrere a fonti di finanziamento
occulte o ‘““inconffesabili’’, posto che
il suo effetto sembra essere stato quel-
lo di favorire una ulteriore espansio-
ne delle spese dei partiti, piuttosto che
una piu corretta copertura di quelle
esistenti;

¢) il sistema adottato non consente
un efficace sistema di controllo né
esterno né interno ai partiti beneficia-
ri, sull’effettivo impiego dei fondi
pubblici erogati;

d) il sistema adottatc favorisce ’ac-
centramento dei poteri nelle oligarchie
delle direzioni centrali dei partiti, che
provvedono alla distribuzione dei fon-

di, sfavorendo invece le correnti di mi-
noranza e le organizzazioni periferi-
che.

A queste e a consimili osservazioni
i sostenitori del finanziamento pubbli-
co oppongono, insieme ad altre con-
siderazioni, un dato di fatto difficil-
mente oppugnabile: nelle complesse
societa moderne le spese dei partiti per
lo svolgimento delle funzioni loro af-
fidate nell’ambito di un regime demo-
cratico, nonostante qualsiasi limitazio-
ne legislativa, sono comunque di di-
mensioni tali da non poter essere co-
perte soltanto con i contributi vo-
lontari degli iscritti e dei simpatizzan-
(il

Il discorso torna ora d’attualita, per
la richiesta di una sostanziale rivalu-
tazione dell’attuale ammontare del
contributo finanziario dello Stato ai
partiti. Ci si consenta peraltro di os-
servare che i risultati poco convincen-
ti cui ha dato luogo finora I’applica-
zione del sistema vigente, e che non si
riferiscono certo all’ammontare dei
contributi, pongono piuttosto il pro-
blema di una sostanziale revisione del-
la ““filosofia’’ stessa del sistema. Una
soluzione da esplorare potrebbe esse-
re allora quella di sostituire i contri-
buti in denaro, in tutto o in parte, con
la messa a disposizione gratuita di de-
terminati servizi e prestazioni a favo-
re dei partiti, accompagnata da una
drastica limitazione di talune catego-
rie di spese, in particolare di quelle
elettorali.

Gian Franco Ciaurro

il Congresso 27





