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X1 CONFERENCIA DEL PROTOCOLO DE QUITO
ASUNCION, PARAGUAY, 18, 19 Y 20 DE ABRIL DE 2005

LA FUNCION CONTRALORA DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES.

Algunos aspectos de la funcién contralora del Consejo Nacional Electoral
Colombiano.

En virtud de lo dispuesto en los numerales 1° y 5° del articulo 265 de la
Constitucion Colombiana, se le confia al Consejo Nacional Electoral, el ejercicio
de la suprema inspeccion y vigilancia de la organizacion electoral, asi como las
competencias necesarias para velar por el cumplimiento de las normas sobre
partidos y movimientos politicos, y en general, porque los procesos electorales se
desarrollen en condiciones de plenas garantias.

A partir de estas disposiciones constitucionales, se puede afirmar la existencia de
una intencion deliberada del Constituyente en relacion con la atribucion de una
clara funcién contralora respecto del régimen juridico del sistema politico, en
materia electoral, en el Estado Colombiano en cabeza del Consejo Nacional
Electoral.

Dicha actividad contralora se manifiesta de diversas maneras. En primer lugar, se
concreta mediante el reconocimiento de competencias para la expedicion de
reglamentos o de actos administrativos de caracter general con valor normativo,
con el proposito de lograr que los procesos electorales se adelanten en
condiciones de plenas garantias; asi mismo, se concreta mediante la
competencia para adelantar procesos disciplinarios por la infraccion de las reglas
electorales, y de disponer las sanciones respectivas o los correctivos pertinentes.

Es importante tener presente que las previsiones constitucionales antes referidas
se enmarcan en el contexto del modelo del Estado Constitucional (Ferrajoli,
Guastini). Sabido es que, segln este modelo, el Estado se caracteriza por la
existencia de un sistema suficiente de garantias de diversa indole para la
proteccion de todos los derechos reconocidos por la organizacion estatal. En este
sentido, y desde una perspectiva teorica, resulta perfectamente posible concebir la
funcion contralora y el sistema de garantias como dos caras de una misma
moneda; bajo la idea de una estrecha relacion de interdependencia entre ellos, en
funcion de la eficacia material de los fines del Estado

La importancia de la actividad contralora, como parte integral del sistema de
garantias del Estado, radica sobre todo en una valoracién de eficiencia y



oportunidad para la buena salud del sistema politico. Esto en razon de que
permite que, aun antes de que se activen los mecanismos judiciales, (mecanismos
de garantia por antonomasia) se provea de manera efectiva sobre la proteccion
de los derechos de los diversos actores politicos, la prevencion oportuna respecto
de conductas disfuncionales para el sistema, la expedicion de los reglamentos
necesarios para la regularidad de los procesos electorales, y la sancion
administrativa de los candidatos o de los partidos que violen las reglas de juego
del sistema.

Nos interesa, dentro de las manifestaciones de la funcion contralora, que ya
sefialamos, la segunda, es decir, la que se ejerce para lograr que los procesos se
desarrollen en condiciones de plenas garantias, y por ello es conveniente
examinar los cambios que en el pasado reciente han tenido lugar, mediante la
reforma a la Constitucion por distintos mecanismos, que ella misma contempla, y
el papel desempeiiado por el Consejo Nacional Electoral, en el desarrollo y ajuste
de esos cambios institucionales.

En los ultimos cuatro afios han sobrevenido- modificaciones sustanciales al
sistema politico en Colombia via reforma constitucional y, por supuesto, el nacleo
rector de esas reformas afectan de manera directa, el sistema electoral.

Para la ubicacién en el tema, consideramos conveniente hacer mencion a ellas.

EL ACTO LEGISLATIVO 02 de 2002.

Las principales materias tratadas son las siguientes:

1.- Ampliacién a 4 afos de los periodos de los gobernadores, diputados,
alcaldes, concejales y ediles. Se precisa que los periodos de los
Gobernadores y alcaldes son institucionales. :

2 - Se establece una regla general para proveer las vacancias absolutas de
los gobernadores y alcaldes.

3. — Se dispone un periodo de transicion a efectos de lograr la
institucionalizacion general de los periodos constitucionales de alcaldes y
gobernadores, a partir del 1° de enero de 2008.

De estas reformas constitucionales, para el proposito de nuestro documento, dos
de ellas, el Acto Legislativo 01 de 2003, la llamada Reforma Politica y el acto
legislativo 01 de 2004, la reforma constitucional, via Referendo, convocado por el
Congreso de la Republica, mediante ley 796 de 2003, nos sirven de paradigma,
para mostrar como ejercié la Funcion Contarlora, el Consejo Nacional Electoral,



en punto a asegurar que los Procesos Electorales se desarrollaran dentro de
condiciones que garantizaran “LA EQUIDAD DE LOS ACTORES DURANTE EL
DESARROLLO DE LOS PROCESOS”, como sugiere uno de los items a tratar en
esta conferencia.

De otra parte, al Consejo Nacional Electoral, le correspondera ejercer la Funcién
Contralora, en las proximas elecciones de Presidente de la Republica, luego de la
expedicion del Acto Legislativo 02 de 2004, que permite la reeleccion inmediata
del Presidente de la Republica, es decir, de quien esta en ejercicio del poder.

1°.- EL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2003.

En el afio 2003, fruto de un acuerdo politico entre las diversas bancadas en el
Congreso, se determind reformar el sistema politico, en lo relativo al sistema
electoral, de manera estructural, como ahora se vera.

En lo que atafie a las reglas electorales, la reciente reforma constitucional
gir6 en torno a cuatro instrumentos:

e Lista tinica: Se limit6 a uno el nimero de listas que un partido o
movimiento politico puede inscribir para una eleccion en una misma
circunscripcion, o a nivel nacional, en el caso de Senado. En cuanto
hace a circunscripciones uninominales, se establecio la candidatura
unica para cada partido o movimiento politico que compita en la
correspondiente eleccion. La lista Gnica contribuye a la agrupacion
politica y al fortalecimiento de los partidos, al inducir la formacion de
liderazgos partidistas que preceden a la competicion con otros
partidos y obligar a una disciplina minima para el desarrollo de una
carrera politica, en un marco que trasciende la empresa politica
individual. Por otra parte, la lista Unica propicia una identificacion
fuerte de las opciones politicas por parte del elector e invita a una
adscripcion partidista mas definida. Una y ofra, por el contrario, se
diluyen en el escenario de las listas plurales.

e Umbral constitucional. Como es sabido, el umbral consiste en la
exigencia de obtener un porcentaje minimo de la votacion de la
correspondiente eleccion para tener derecho a participar en la
distribucion de los escafios en una corporacion publica. La reforma
establecié un umbral del dos por ciento (2%) de los votos sufragados
para el Senado de la Republica y el cincuenta por ciento (50%) del
cuociente electoral en el caso de las deméas corporaciones. En las
circunscripciones electorales donde se elijan dos (2) curules el umbral



es el treinta por ciento (30%) del cuociente electoral. De esta manera
se obliga a los partidos y movimientos politicos a disefiar estrategias y
ajustar su comportamiento politico en funcién de incrementar las
votaciones a la magnitud exigida por el umbral, lo cual desincentiva la
fragmentacion politica.

Cifra repartidora. Se modifico el sistema electoral, y se establecio el
sistema D’Hondt, con una pequefia variante la denominada “cifra
reparidora”, en reemplazo de la cuota Hare con residuo mas alto que
era la vigente hasta la reforma. En el sistema D’Hondt se toma la
votacion obtenida por cada una de las listas y se divide
sucesivamente por 1, 2, 3, hasta n, siendo n el niumero de curules a
proveer en el correspondiente distrito electoral. Obtenido el resultado
de dividir las votaciones de todas las listas en la forma indicada, se
ordenan en forma descendiente los mayores cuocientes y se asignan
las cururles a las listas que correspondan a tales cuocientes.

En la reforma se adopté el anterior sistema con una pequefa
modificacion, la denominada cifra repartidora, lo que supone hacer
una operacion adicional al momento de repartir los escafos, pues una
vez agrupados los n mayores cuocientes, se toma la cifra menor que
opera como cifra repartidora y se divide el nimero de votos que
hayan obtenido las listas que superaron el umbral por esa cifra, el
resultado sera el namero de curules que obtuvo cada una de las
listas. Este paso adicional en realidad nos conduce a una distribuciéon
de los escafios distinta a si se hubiese implementado el sistema
D’Hondt “puro”. Tanto el sistema D’Hondt como la cuota Hare con
residuo mas alto son métodos de representacion proporcional, ya que
estan disefiados para que la distribucion porcentual de los escafios en
las corporaciones publicas entre las distintas listas observe la menor
desviacion posible, frente a la distribucion porcentual de la votacion
ciudadana entre las diferentes listas. Sin embargo, existe una
diferencia relevante: en el limite, el sistema D’Hondt asigna las
curules a las mayores votaciones, mientras la cuota Hare lo hace con
las menores votaciones. De este modo el sistema D’Hondt fortalece
la agrupacion politica en la medida que estimula la formacion de
grupos politicos mas poderosos, al acrecentar el riesgo de no acceder
a una curul para las listas que obtengan bajas votaciones:
Nuevamente se reducen los incentivos a la “operacion avispa”. Debe
advertirse, sin embargo, que el sistema D’Hondt que resulta
altamente eficiente para agrupar en la circunscripcion nacional de



Senado, es inocuo para dichos efectos en las circunscripciones de los
municipios pequefios y en las departamentales. Por ello el elemento
crucial para favorecer la agrupacion politca en todo el sistema
electoral es el umbral.

e Voto preferente. Bajo este sistema el elector puede escoger entre los
varios candidatos de una misma lista cual de ellos es su preferido, de
modo que los escafios que correspondan en dicha lista en la eleccion
se asignan, en orden descendente, a los candidatos con mayor
namero de votos preferentes. La inclusion del voto preferente ha sido
considerada como un elemento de transicion del sistema de listas
plurales al sistema de la lista unica. Sin embargo, el voto preferente
traslada la “operacion avispa” al interior de cada lista, puesto que
conserva el caracter personalista de las campafias de los candidatos
a las corporaciones publicas, a quienes obliga a diferenciarse de los
miembros de su mismo partido o movimiento presentes en la misma
lista. En suma, el voto preferente recrudece la competencia
intrapartidista, lo que va en detrimento de la agregacion politica y el
fortalecimiento de los partidos y de paso de la gobernabilidad.

En cuanto a la regulacion institucional de los partidos politicos, la reforma
contempla dos tipos basicos de instrumentos:

e La exigencia, a los partidos politicos de adoptar procedimientos
democraticos en sus procesos decisorios internos, para la escogencia
de sus candidatos. Esta regla es crucial para el establecimiento de
exigencias organizacionales internas, que confieran legitimidad a los
liderazgos partidistas internos, frente a los miembros activos de las
agrupaciones partidistas y los ciudadanos.

e La exigencia de obrar en bancada en las corporaciones publicas.
Esta regla apunta a otorgar coherencia a la representacion partidista
en las corporaciones publicas. Va acompafiada de la posibilidad de
imponer sanciones a los miembros de las bancadas que se aparten
de las directrices fijadas por el partido o movimiento, las cuales se
fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del
derecho al voto del congresista, diputado, concejal o edil por el resto
del periodo para el cual fue elegido. Se apunta de esta manera a
reforzar la disciplina partidista, sin embargo, a juzgar por la tradicion
politica colombiana de partidos relativamente indisciplinados de
cuadros, fundados en filiaciones afectivas con fuerte arraigo regional



y una cultura politica que Pécaut ha descrito como una especie de
“liberalismo anarquista’, la exigencia de comportamientos de bancada
solo sera posible sobre la base de reglas democraticas internas y de
un sistema electoral que introduzca dependencia del funcionario
electo sobre el partido (umbral legal y cifra repartidora); en este
sentido el establecimiento del voto preferente amenaza seriamente
con convertir este aspecto de la reforma en un factor de desorden al
interior de los mismos.

La reforma constitucional, introducida mediante el Acto Legislativo 01 de 2003,
conocido como ‘“la reforma politica” entré en vigencia el 4 de julio de 2003, tan sdlo
a menos de cuatro meses de la fecha prevista en el calendario electoral para las
elecciones de las autoridades locales, Gobernadores, Alcaldes, Diputados,
Concejales y Ediles, 26 de octubre de 2003. Esta situacion excepcional, ante la
imposibilidad del Congreso de desarrollar las materias, por falta de tiempo, aparejo
que en el mismo texto de la reforma constitucional se facultara de manera
expresa al Consejo Nacional Electoral, para que, sin perjuicio de la competencia
que en la materia le corresponde al Congreso de la Republica, hacia el futuro, en
virtud de la clausula general, reglamentara la materia, con el propésito de adecuar
los procesos electorales a las instituciones del nuevo sistema electoral, para esas
elecciones.

Articulo 12 Acto Legislativo 01 de 2003, modificatorio del articulo 263 de la
Constitucion Politica.

Paragrafo transitorio. Sin perjuicio del gjercicio de las competencias propias del
congreso de la Republica, para las elecciones de las autoridades de las entidades
territoriales que sigan a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, factltese al
Consejo Nacional Electoral para que dentro del mes siguiente a su promulgacion se

ocupe de regular el tema”.

En ejercicio de esa delegacion constitucional, el Consejo Nacional Electoral, que
es un organo de naturaleza eminentemente administrativa en la estructura del
ordenamiento juridico colombiano, expidio el reglamento 01 de 2003, en el cual
queda patente el ejercicio de la funcion contralora, fijar reglas de juego claras,
precisas y equitativas, a los actores politicos.

En el reglamento, 01-03 se desarrollaron los siguientes temas: (i) listas y
candidatos Gnicos e inscripcion de candidaturas (quienes podrian inscribirlas, bajo
qué requisitos, ante qué autoridades, oportunidades para su modificacion, etc.), (ii)



de la naturaleza y de la forma de escrutinio del voto preferente, (iii) de la forma de
determinar el umbral y de realizar el escrutinio para estos efectos, (iv) de la cifra
repartidora y sobre la manera de adjudicar las curules (reordenacion de las listas
con voto preferente y solucion de empates) y, (V) disposiciones sobre vacancias.

Del articulado, veamos algunos de los temas desarrollados. .

Articulo 1°. LISTAS Y CANDIDATOS UNICOS. Para las elecciones
territoriales que se realicen con posterioridad a la vigencia del Acto
Legislativo 01 de 2003, los Partidos y Movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos, presentan listas unicas para Asambleas,
Concejos Distritales y Municipales y Juntas Administradoras Locales, cuyo
ndmero no podra exceder el de curules a proveer en la respectiva
corporacion. En los mismos términos deberan presentar candidatos Unicos
para Gobernadores y Alcaldes.

Obligatoriedad de las consultas internas, por parte de los candidatos,

Articulo, 1°, PARAGRAFO 2°. Quienes hayan participado en las consultas
internas de los partidos o movimientos politicos, no podran inscribirse como
candidatos por otro partido o movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos, en le mismo proceso electoral”.

La obligacion de sefialar, al momento de la inscripcion de la lista, si se trata
de una lista con voto preferente, o lisita cerrada

Articulo 4°, PARAGRAFO 2. Al inscribir una lista, se debera declarar ante
los respectivos Delegados del Registrador Nacional, de manera expresa y
escrita, si se opta o no por el voto preferente.

“Articulo 5°. Alianzas. Se podran inscribir candidaturas a cargos
uninominales -Gobernadores y Alcaldes — en alianza con otros partidos o
movimientos con personeria juridica, en cuyo caso, el Partido postulante
otorgara el aval correspondiente y los Partidos o Movimientos adherentes
anexaran un escrito en el que manifiesten su apoyo a dicho candidato.

()

Verificada la alianza, los Partidos o Movimientos Politicos con personeria
juridica o los grupos significativos de ciudadanos o movimientos sociales que
la integran, no podran avalar ni inscribir candidato alguno para el mismo
cargo, en la misma circunscripcion electoral.

Asi mismo, en cada circunscripcion electoral y una vez un partido o
movimiento politico con personeria juridica o, un movimiento social o grupo



significativo de ciudadanos opte por conformar una alianza, esta misma
agrupacion politica no podra inscribir ningun otro candidato.”

Se define en que consiste el voto preferente.

ARTICULO 9°. VOTO PREFERENTE. Es aquel que faculta al elector para
escoger y sefialar un solo candidato de su preferencia, entre los nombres de los
integrantes que conforman la lista que aparezca en la tarjeta electoral”.

El voto en blanco y sus efectos.

ARTICULO12°. VOTO EN BLANCO. Es que se marca eéen la casilla
correspondiente a dicha forma de expresion electoral.

Cualquier eleccion en la que los votos en blanco constituyan mayoria absoluta en
relacién con los votos validos, debera repetirse por una sola vez. Cuando se trate
de elecciones uninominales, no podran presentarse los mismos candidatos. En
caso de elecciones plurinominales solo podran presentarse las mismas listas,
cuando estas hayan superado el umbral establecido para el efecto.

ARTICULO 16°. DE LA CIFRA REPARTIDORA Y LA ADJUDICACION DE
CURULES. La adjudicacion de curules entre los miembros de la respectiva lista se
hara por el sistema de cifra repartidora. Esta resulta de dividir sucesivamente por
uno, por dos, por tres, hasta el nimero de curules a proveer en el nimero de votos
validos obtenidos por cada lista, ordenando los resultados en forma decreciente
hasta que se obtenga un nimero total de resultados igual al nimero de escafios
por asignar.

El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas curules
como veces esté contenida la cifra repartidora en el total de sus votos validos. Si
no fuere posible, con la operacion anterior, adjudicar el total de las curules por
proveer, se asignaran las curules faltantes a las que tengan las mayores
fracciones decimales”.

Otro articulo importante es el relacionado con la forma de reordenar la lista en la
cual se haya optado por el voto preferente, y la forma de resolver los conflictos en
caso de empate.

«Articulo 17. Reordenacién de la lista con voto preferente. La Comision
Escrutadora reordenara la lista, de acuerdo con la cantidad de votos
obtenidos por cada uno de los candidatos y asi lo declarara. En caso de
empate entre candidatos integrantes de una misma lista con voto preferente,



la correspondiente Comision Escrutadora decidira la reubicacion por sorteo.
La asignacién de curules entre los miembros de la respectiva lista, se hara
en orden descendente empezando por el candidato que haya obtenido el
mayor numero de votos preferentes.”

La manera de suplir las vacantes en las Corporaciones.

ARTICULO 19°. VACANCIAS. Las vacancias en las corporaciones seran suplidas
segun el orden de inscripcion en forma sucesiva y descendente, si se trata de
listas sin voto preferente, y en el orden en que se haya reordenado la lista cuando
el sistema escogido fuere con voto preferente”.

En este orden de ideas, el Consejo Nacional Electoral, con la expedicion del
Reglamento 01 de 2003, en el angustioso plazo de un mes, de acuerdo con la
delegacién constitucional, facilito el desarrollo del proceso electoral, dentro de un
marco de seguridad juridica y en condiciones de igualdad y transparencia para
todos los partidos y movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos,

2°- El Acto Legislativo 01 de 2004. Referendo reformatorio de la
Constitucion..

En el primer semestre de 2003, el Congreso de la Republica aprobd la ley 796 de
2003, “Por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion del
pueblo un proyecto de reforma constitucional”.

El texto de la ley incluia un total de diecisiete (17) articulos, y al menos ocho
temas diferentes: reduccion del nimero de congresistas, modificacién al sistema
electoral, modificacion al régimen de inhabilidades para contratar con el Estado,
nuevas causales de pérdida de investidura de los congresistas, reforma al sistema
pensional, supresion de entidades de control, ampliacion del periodo de los
Gobernadores y Alcaldes, y prohibicion del consumo de dosis personal de
estupefacientes.

Por las razones anotadas el texto de la reforma tenia unas caracteristicas muy sui
generis: (i) era sumamente extenso (su lectura a viva voz tardaba mas de 25
minutos), (ii) era heterogéneo y multitematico, (iii) su contenido era altamente
técnico (sobre todo en relacion con las disposiciones del sistema electoral), y (iv)
era de origen gubernamental, propuesto e impulsado por el Presidente de la
Republica.
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El procedimiento de reforma a la Constitucion, mediante el procedimiento
referendario, en el caso colombiano es harto complejo. En primer término, es del
caso tener presente que la Constitucion Colombiana es de aquellas conocidas en
la doctrina como constituciones rigidas, en lo atinente a su reforma. Ademas del
tramite en el Congreso, primer paso, precision del articulado en la ley que lo
convoca, es necesario el control automatico y previo por la Corte Constitucional
sobre la de ley de convocatoria (art.241-2 C.P.) y luego el proceso de votacion
para la aprobacion de la reforma que impone cumplir dos requisitos: la obtencion
de un umbral de participacion superior a la cuarta parte del censo electoral
vigente, 25.069.773, es decir que debian concurrir a las urnas 6.267.444 vy,
ademas, en el caso de referendos aprobatorios, como en este, que la opcién por
el Si, supere la mitad mas uno de los votos validos, umbral de aprobacion,
3.133.723 votos.

La Corte Constitucional al avocar el estudio, en virtud del control automatico y
previo y desatar las demandas de inconstitucionalidad, contra la ley 796-03,
convocatoria del Referendo, en una decision sin precedentes en la historia del
constitucionalismo colombiano (sentencia C-551 de 2003), tomd importantes
decisiones, declarando la inconstitucionalidad parcial de ley, entre las cuales cabe
destacar: (i) elimin6 de la tarjeta electoral las notas introductorias que antecedian
el articulado propuesto, en la medida en que incluian lenguaje emotivo o eran
inductivas para el sufragante; (i) elimin6 la posibilidad de votar en bloque el texto
del referendo previsto en el texto de la ley, en la medida en que dicha disposicion
tenia naturaleza plebiscitaria que podria viciar la reforma; y (iii) elimind la casilla
del voto en blanco, en la medida en que inducia en error a los sufragantes, pues la
Constitucion prevé que los ciudadanos decidan por el si o por el no, y no por una
opcion neutral, que no lo seria de todas formas, al menos en relacion con la
satisfaccion del requisito del umbral de participacion (los votos en blanco tenidos
en cuenta para la configuracion del umbral minimo de participacion).

Queremos llamar la atencién que se trataba del primer experimento en el pais,
sobre reforma constitucional por el procedimiento de referendo y del estreno de la
ley 134 de 1994, Estatuto de los Mecanismos de Participacion Ciudadana, a nivel
nacional. Por esta especial coyuntura, el Consejo Nacional Electoral, tenia el reto
de reglamentar todos los aspectos, para el desarrollo del proceso de la votacion
del referendo, en condiciones de plenas garantias, para los diversos sectores (j)
los promotores del si y, (jj)los opositores: los promotores del no y los promotores
de la abstencion.

Veamos algunos temas, en desarrollo de los cuales el Consejo Nacional Electoral,
ejercio la funcién contralora, en punto a dar garantias a las diferentes opciones,
representados por el Gobierno, con el Presidente como jefe de debate, los
partidos politicos, los sindicatos y la sociedad civil, en un franco proceso de
polarizacion.
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Garantias alos promotores de la abstencion.

Partiendo de la interpretacion de la Constitucion, el Consejo Nacional Electoral,
consider6 que la opcion por la abstencion en el caso del referendo,
concretamente, debia ser rodeada de garantias, en la medida que sus partidarios
se constituian en una opcion valida, para impedir por esta via a obtener el umbral
de participacion exigido por el articulo 378 de la Constitucion, es decir, que
concurran al certamen por lo menos la cuarta parte de los ciudadanos que
conforman el censo electoral

Fue asi, como en concepto 8474 de fecha 6 de febrero de 2003 la Corporacion
expres6, ‘los promotores partidarios o defensores de la abstencion tendran
las mismas garantias y derechos que los promotores partidarios o
defensores de Ia opcién politica por el si, por el no y por el voto en blanco.”
Igualmente, dispuso, que dicha Corporacién en su oportunidad expediria la
respectiva “... resolucién que reglamente las condiciones y procedimientos
para el uso de espacios institucionales en television, a los ‘promotores’, que
representen las distintas opciones politicas sefaladas.”

Entre los fundamentos de dicha decision, vale la pena resefiar los siguientes:

“En los institutos de participacion ciudadana, concretamente, en el referendo,
plebiscito y consulta popular en el ordenamiento colombiano, la abstencion
electoral no es solamente una apatia del ciudadano que pueda tener efectos
politicos sino, por el contrario, es una opcién legitima que tiene serios y
contundentes efectos juridicos.”

“ . Es claro que los Partidos y movimientos politicos, las organizaciones
sociales, es decir ‘los promotores’ (...) pueden ejercitar la oposicion al
referendo, pues al promover la abstencion, se oponen a que se obtenga el
umbral o quérum de participacion exigido por la Constitucion Politica y la ley
como presupuesto de validez...”

« . Entonces los promotores de la abstencion tienen incidencia en la validez
de la reforma constitucional, via referendo, garantizada al mas alto nivel
normativo, pues al promover la opcion abstencionista, para evitar que se
logre la cifra de la cuarta parte de la votacion de los ciudadanos
empadronados, pero no como un fin en si misma, pues esta posicion por si
sola resultaria chocante y contraria al espiritu de la democracia participativa,
se oponen a que sea votado el articulado que contiene la reforma
propuesta a los electores.”
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Esta posicion del Consejo Nacional Electoral sobre las garantias a los diferentes
actores politicos seria reiterada en concepto del 2 septiembre de 2003, al resolver
una consulta elevada por la Registradora Nacional del Estado Civil, sobre los
criterios deberian seguirse al momento de realizar el escrutinio, en relacion con la
forma de contabilizar los votos nulos y los votos no marcados, para efectos del
umbral de participacion.

Sobre los votos nulos, aunque no contienen una posicion por el si o por el no,
debian ser tenidos en cuenta para efectos de la conformacion del umbral de
participacion:

“En efecto, para que el voto sea declarado nulo, tiene que ser valorado como
tal por las autoridades electorales, y esa valoracion parte del hecho de
reconocer que se estd ante un voto, que obviamente corresponde a un
sufragante, (...) y por tanto, seria contrario a la légica considerar que quien
sufragé no se tenga en cuenta como sufragante, por el hecho de que al
hacer la evaluacion juridica sobre los efectos de su voto, asunto que es
ajeno a la voluntad del sufragante, se declare que el voto estaba viciado de
nulidad.”

Sobre las tarjetas no marcadas, diferentes al voto en blanco que tenia una casilla
especifica para su marcacion la Corporacion consideré que las mismas no
tendrian ningun efecto, juridico para la conformacion del umbral de participacion:

“En cuanto a las tarjetas no marcadas, ya se ha determinado que ellas no
tienen ningun efecto, es decir, asi como no se tienen en cuenta para
determinar el umbral o quérum democratico, tampoco inciden en la
determinacién de la mayoria necesaria para tener como aprobada la
reforma.”

Finalmente, la funcién contralora del Consejo Nacional Electoral tuvo su
manifestacion mas concreta y definitiva, en relacion con las garantias para todos
los actores politicos en la votacion del referendo para reformar la Constitucion, al
momento de expedir las Resoluciones 5315 del 23 de septiembre de 2003, “Por
medio de la cual se dictan normas sobre el escrutinio general de la votacion
sobre el referendo convocado mediante la ley 796 de 2003” y la Resolucion
5856 de 24 de octubre de 2003 “Por la cual se establece el umbral de
participacion y el nimero de votos minimos que debe obtener cada una de la
preguntas del referendo a celebrarse el 25 de octubre de 2003, para su
aprobacion”.

Enla Resolucion 5315, se abordaron los siguientes temas, entre otros:
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Conformacion del censo electoral para el referendo. Se dispuso que seria el
suministrado por la Registraduria Nacional, consolidado al 24 de octubre de 2003,
es decir, un dia antes de la votacion, 25 de octubre, y su publicacion en el Diario
Oficial.

Escrutinio de mesa. Se dispuso que cerrada la votacion, se determinara pregunta
por pregunta, cuantos ciudadanos sufragaron por el si, por el no respecto de cada
una de ellas; se precisa, ademas, que las tarjetas no marcadas no se computan
para la determinacion del umbral de participacion.

Tarjetas sobrantes. Para garantizar la transparencia de la votacion, cerrada la
votacion del referendo, y antes de abrir la urna respectiva, se ordena la
destruccion de las tarjetas sobrantes, en cada mesa de votacion.

Tribunales de garantias. Por ultimo se dispuso, con el fin de garantizar la
pulcritud y regularidad del certamen electoral, la integracion de un Tribunal
Nacional y Seccionales de Garantias, para velar por la imparcialidad de los
funcionarios que actuen en el proceso.

Pero quiza, la mas trascendental de las decisiones del Consejo Nacional Electoral,
en el ejercicio de la funcién contralora, para fijar reglas de juego claras, que
dieran seguridad juridica a los votantes, y actores de las distintas opciones, que
fue tema de polémica y descontento por parte del Gobierno, dias después de la
votacioén, fue la Resolucién 5856 de 24 de octubre, un dia antes del certamen
electoral, “ Por la cual se establece el umbral de participacion y el namero de
votos minimos que debe obtener cada una de las preguntas del referendo a
celebrarse el 25 de octubre de 2003, para su aprobacion”.

En la resolucion 5856, se trataron, entre otras mataerias:

CENSO ELECTORAL. Para los escrutinios del referendo, el censo se fij6 en
25.069.773 de ciudadanos para votar, en el referendo.

UMBRAL DE PARTICIPACION. Es decir, la cuarta parte de los ciudadanos que
deben concurrir a votar, de acuerdo a la Constitucion Politica y a la Resolucion
5373 de 2003, se fij6 en 6.267.444 sufragantes.

UMBRAL DE APROBACION. Una vez superado el umbral de participacion, se
consideran aprobadas las preguntas que hayan obtenido 3.133.723 votos, por el
si.

Después de celebrado el certamen electoral, solamente el primero de los catorce
articulos del referendo superd el umbral de participacion y los votos suficientes
por el si, de acuerdo al umbral de aprobacién. El articulo aprobado fue
promulgado, y se convirtié en el Acto Legislativo 01 de 2004.
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ARTICULO 1°. PERDIDA DE DERECHOS POLITICOS. El quinto inciso del
articulo 122 de la Constitucion Politica quedara asi:

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la'ley, no podran ser inscritos
como candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como
servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona,
contratos con el Estado quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo por
la comision de delitos que afecten el patrimonio del Estado. Tampoco quien haya
dado lugar, como servidor publico, con su conducta dolosa o gravemente culposa,
asi calificada por sentencia judicial ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a
una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor
del dafo”.

Conclusion.

Por obra de las reformas en cuestion, el Estado Colombiano ha experimentado
choques y convulsiones cuyos efectos, han puesto en estado de maxima alerta al
sistema electoral. Esas transformaciones normativas impulsadas por la
necesidad y por la contingencia, a veces, han irumpido en el marco de un
ambiente politico enrarecido y en proceso de reconstitucion. El necesario
fortalecimiento de los partidos y la eliminacién de una serie de practicas politicas
perversas, han marcado unos nuevos derroteros en busca de una democracia
mas sana y de procesos politicos mas adecuados. En este proyecto colectivo el
Consejo Nacional Electoral, en la cispide de la organizacion electoral, ha jugado
un rol definitivamente protagénico, afrontando los retos con seriedad y decision,
para proteger el sistema democratico, como lo demanda el estado de derecho,

Dos buenos ejemplos practicos, que se sittian por encima de cualquier discusion
académica, prueban el ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia, en el
desarrollo de los procesos aludidos, manera fehaciente, con hechos, como el
Consejo Nacional Electoral, no obstante las vicisitudes y las presiones, que son
comunes a esta actividad, cumplié su cometido constitucional: creando un marco
juridico que hiciera posible su desarrollo, en condiciones de igualdad para todos
los actores politicos. He ahi, la funcién contralora de cara a la realidad.
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