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ANALISIS DE OBJECIONES DE
CONSTITUCIONALIDAD AL PROYECTO DE LEY
ORGANICA CONSTITUCIONAL DE
FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS

NATURALEZA JURIDICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

En nuestro ordenamiento juridico los partidos politicos son
asociaciones voluntarias de ciudadanos dotadas de personalidad
juridica, cuya obtencién se encuentra regulada en la ley
organica constitucional de partidos politicos. En tal
perspectiva, es de menor importancia que sean considerados
personas juridicas de derecho publico o de derecho privado,
vya que su funcionamiento y causales de disolucién estéan
fijados expresamente en la ley, no pudiendo la autoridad
administrativa interferir en su funcionamiento ni disolverlos
por medio de un decreto supremo. A su vez, como establecid
el Tribunal Constitucional: "Los partidos politicos en la
Carta Fundamental tienen, hoy, reconocimiento constitucional"
y se distingue su personalidad juridica de la de las otras
asociaciones, por el hecho de que los partidos politicos estan
llamados a la '"trascendental misién de ’contribuir al
funcionamiento del régimen democratico constitucional ¥y
ejercer una legitima influencia en la conduccién del Estado,
para alcanzar el bien comin y servir al interés nacional’"
(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre ley
organica constitucional de Partidos Politicos). Siendo en
virtud de este rol trascendente que la Constitucidén reconoce
a los partidos politicos, que ella establece mayores
resguardos para el ejercicio de este derecho de asociacidn.

En efecto, puede concluirse que los partidos politicos son
asociaciones que tienen reconocimiento constitucional y que
estdn llamados a cumplir una funcién publica: "Contribuir al
funcionamiento del régimen democratico constitucional y
ejercer una legitima influencia en la conduccidén del Estado,
para alcanzar el bien comin y servir al interés nacional", aln
cuando no sean personas Jjuridicas de derecho publico, son
organismos auxiliares en el ejercicio de la potestad publica
y portadores de intereses publicos, a diferencia de 1la
multiplicidad de otras asociaciones civiles con o sin fines
de lucro.

A su vez, la propia Constitucién regula con mayor rigurosidad
a los partidos politicos en cuanto asociaciones politicas que,
desde el punto de vista del ordenamiento del Estado, tienen
una importancia manifiestamente superior a la de las otras
asociaciones, ya que el partido politico desarrolla intereses
generales orientados al bien comin de la sociedad, mientras
que las demds asociaciones defienden intereses de grupos
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circunscritos especial, personal o teleolégicamente. El
partido politico desarrolla desde esta perspectiva del interés
general una funcién de iniciativa y de control de 1la
organizacién del Estado y los demds entes publicos, designando
candidatos a cargos publicos de eleccidén popular, entregando
sus puntos de vista y programas de accién y politicas
alternativas a la accién gubernamental a la opinién publica
¥y a los o6rganos del Estado,k funciones que la ley reconoce
como propias de los partidos politicos.

RAZONES QUE POSIBILITAN DESDE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES LA SUBVENCION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

La Constitucidén en su articulo 192, no sélo reconoce y ampara
a los grupos intermedios y les garantiza una adecuada
autonomia para el cumplimiento de sus funciones especificas,
sino que la misma disposicidén constitucional en su inciso
peniltimo establece que es deber del Estado "promover el bien
comin, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones
sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes
de la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual, con
prleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucidn
establece" y el inciso final agrega que es '"deber del Estado
promover la integracidén arménica de todos los sectores de la
Nacidén y asegurar el derecho de las personas a participar con
igualdad de oportunidades en la vida nacional'.

Desde esta perspectiva, el texto debe interpretarse en su
conjunto y no aisladamente, lo que lleva a concluir que el
Estado tiene un rol significativo que jugar para producir la
integracidén social y asegurar la participacién con igualdad
de oportunidades en 1la vida nacional, removiendo los
obstaculos que se opongan a tales fines, pudiendo hacer uso
legitima y constitucionalmente del instrumento subvencién
fiscal para el logro de tales objetivos.

Es efectivo que el Estado debe encuadrarse en esta materia en
el principio de la igualdad ante la ley (articulo 19 N2 2 de
la Constitucién), y su consecuencia légica de que "ni la ley
ni autoridad alguna podréan establecer diferencias
arbitrarias", todo ello enmarcado dentro del objetivo o fin
del Estado que es el bien comin.

Esto nos lleva necesariamente a determinar el sentido ¥y
alcance del articulo 19 N2 2 de la Constitucién.

El Tribunal Constitucional en la causa rol No 28 de 1985,
considerando cuarto, establece el sentido y alcance de la
norma, senalando que "la igualdad ante la ley consiste en que
las normas juridicas deben ser iguales para todas las personas
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que se encuentran en las mismas circunstancias y que no deben
concederse privilegios ni imponerse obligaciones a unos que
no beneficien o graven a otros que se hallen en condiciones
similares". No se trata, por consiguiente, de una igualdad
absoluta sino que ha de aplicarse la ley en cada caso conforme
a los diferencias constitutivas del mismo. La igualdad
supone, por lo tanto, la distincién razonable entre quienes
no se encuentran en la misma condicién; por lo que ella no
impide que 1la 1legislacién contemple en forma distinta
situaciones diferentes, siempre que la discriminacién no sea
arbitraria ni responda a un propdésito de hostilidad contra
determinada persona o grupo de personas, o importa indebido
favor o privilegio personal o de grupo. A su vez, el mismo
Tribunal Constitucional en rol N2 53, en su considerando 73
expresa que "el trato igual para situaciones disimiles no
resulta ragonable, y como bien se ha dicho, la razonabilidad
es el cartabén o estandar, de acuerdo con el cual debe
apreciarse la medida de la igualdad o la desigualdad". En el
mismo fallo, el Tribunal Constitucional establece algunas
reglas concretas que el legislador debe tener presente, entre
ellos que "los independientes y los miembros de partidos
politicos deben tener en los procesos electorales igualdad de
oportunidades para elegir y ser elegidos y para gozar de las
facultades inherentes a esos derechos en sus aspectos basicos,
sin que obsten a ello las diferencias que puedan producirse,
en lo accidental, como consecuencia de la natural situacién
de unos y otros".

El principio de la igualdad ante la ley debe entenderse en el
sentido de que las personas que se encuentran en idénticas
condiciones, deben ser regidas por un mismo estatuto, el que
no puede pretenderse que sea igual al que rige respecto de
otros grupos que se encuentran en situaciones diversas, por
tanto, la diferencia especifica de situaciones posibilita un
tratamiento diferente, ya que es inconstitucional tratar de
igual manera a quienes se encuentran en situaciones
diferenciadas establecidas por el propio constituyente o por
el legislador. Hay asi una discriminacién 1lesiva del
principio de igualdad tanto por una regulacidén diferente de
supuestos iguales o andlogos como por la igual normacidén de
supuestos distintos. Asi no puede exigirse un tratamiento
exactamente igual a los partidos politicos y a los
independientes, ya que los partidos tienen funciones propias
fijadas por el legislador que no son propias de los
independientes y, por tanto, ante un supuesto diferenciado no
puede aplicarse la misma norma.

A su vez, la tutela de la igualdad ante la ley no es solo de
cardcter negativo, hay una tutela también de caracter
positivo, consistente va no en la prohibicién de
discriminacién arbitraria, sino en la configuracién de una
convivencia racionalmente igualitaria, una tutela "positiva"
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de la igualdad en favor de reparacién de situaciones de
desigualdad del pasado o de igualacién de oportunidades de los
menos favorecidos, tal como lo establece los incisos penultimo
y final del articulo 19 de la Constitucién. Todo ello
requiere remover los obstdculos de orden econémicos y social
que limitan de hecho la integracidén social y la participacién
con igualdad de oportunidades en la vida nacional.

Tal es la orientacién que debe seguir el legislador por
mandato expreso de 1las bases de la institucionalidad,
establecidas en el capitulo primero de la constitucién en su
articulo 12, sin olvidar, que en ellos mismos se encuentra la
caracterizacién de Chile como una "Republica Democréatica'.
Podemos concluir entonces, que una igualdad substancial béasica
inherente al bien comin como fin del Estado, justifica
excepciones - solo aparentes - que debe experimentar la
igualdad formal con vistas a eliminar los efectos de las
discriminaciones del pasado o las disparidades de hecho
originadas en la injusticia de la naturaleza.

En tal perspectiva se comprende entre otras normas la garantia
de asistencia judicial al que carece de recursos, la
asistencia gratuita y obligatorio a la educacidén béasica, la
progresividad del sistema tributario, la funcién social de la
propiedad, para solo sefialar algunos ejemplos dentro de
nuestro ordenamiento juridico.

ARGUMENTOS EN FAVOR DE LA CONSTITUCIONALIDAD
DEL. APORTE FISCAL DIRECTO PARA GASTOS
ORDINARIOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El articulo 19 N9 15 establece que los partidos politicos no
podran "tener privilegio alguno o monopolio de la
participacién ciudadana'.

En el caso del aporte fiscal directo para gastos ordinarios
de los partidos politicos no constituye un privilegio o
discriminacidén arbitraria, ya que dicho aporte se otorga en
virtud de la funcién piblica especifica que cumplen 1los
partidos politicos y que no puede identificarse con el de otro
tipo de asociaciones o con el que cumplen las personas
naturales, tanto es asi que el mismo constituyente le reconoce
a los partidos funciones propias que son desarrolladas por el
legislador, estableciendo este iltimo una prohibicién para que
otro tipo de asociaciones cumplan las funciones propias de los
partidos politicos.

No hay asi privilegio o discriminacién arbitraria, ya que no
hay otras asociaciones o personas que sean de igual naturaleza
y cumplan las funciones propias de los partidos, lo que
permite una regulacién especifica de ellos de manera distinta
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de las otras asociaciones privadas, ya que estamos ante
hipdétesis o realidades diferentes que no pueden recibir el
mismo trato juridico.

En efecto, ninguna otra asociacién desarrolla la funcidn
integradora y representativa de los partidos politicos e
cuanto mediadores entre los ciudadanos y el poder estatal,
facilitando la comunicacidén entre la sociedad y el Estado,
expresando y trasmitiendo en forma adecuada y organizada las
demandas de la sociedad al Estado; 1la funcién seleccionadora
y formadora de lideres y cuadros que tendran acceso a los
cargos de eleccidén popular y de conduccién del Estado; la
funcién de control del desempefio de las autoridades publicas,
alertando a la ciudadania sobre las deficiencias detectadas
vy las alternativas posibles, lo que constituye, a su vez, una
funcién formativa civica y de adecuada informacién de la
ciudadania en un sentido critico y reflexivo; como asimismo,
la funcién legitimadora y reforzadora del régimen democratico
al participar en él y aceptar sus reglas del juego.

El funcionamiento por parte del Estado de una parte de los
gastos ordinarios de los partidos se Jjustifica por cuatro
tipos de razones:

Nivelar, al menos en un nivel basico, las desigualdades
econémicas entre las distintas opciones politicas, lo que
constituye una tutela positiva de 1la igualdad ante el
ordenamiento juridico, de acuerdo a lo expresado en el acapite
II de este informe.

Permitir una mayor independencia de las fuerzas politicas en
su actuacién legislativa y gubernamental, favoreciendo una
mayor autonomia de ellas y una menor dependencia de los grupos
financieros y sus intereses particulares, evitando situaciones
de corruptelas y escandalos financieros que perjudican no solo
la trasparencia y ética de 1la funcién politica de 1los
partidos, sino que dahan y erosionan la legitimidad misma del
sistema democratico.

Garantiza que los partidos puedan cumplir las funciones que
les asignan la Constitucién y las leyes, con un minimo
razonable de eficacia y eficiencia.

Asegurar el pluralismo politico de la informacién ciudadana
vy la evolucidén de los distintos cursos de accidén posibles, lo
que facilita su capacidad de discernimiento critico y la
adopcién de decisiones politicas en las elecciones vy
plebiscitos, todos objetivos vitales para el autogobierno del
pueblo, principio basico de todo régimen democréatico.



A su vez, es necesario reconocer un hecho claro y contundente:
la formacién de la voluntad politica no se limita al periodo
electoral, sino que es un proceso politico ininterrumpido y
permanente al interior de la sociedad politica.

Para garantizar una igualdad de oportunidades basica entre las
diversas opciones politicas, reforzar la independencia de los
grupos de presién y asegurar que los partidos cumplan las
funciones que el ordenamiento Jjuridico reclama de ellos es
necesario asegurar sus actividades, tanto permanentes como
electorales.

Es asi como la mayoria de las democracias europeas y
latinoamericanas consolidadas y legitimadas han optado por un
financiamiento permanente de 1los partidos politicos, con
excepcidén de Alemania Federal solo hasta 1984. La posicién
del Tribunal Constitucional Aleman fue que la Unica funciédn
de los partidos, que se encontraba consagrada en el articulo
21 de la ley Fundamental, hacia referencia a la participacién
de ellos en la formacién de la voluntad popular, por lo tanto,
solo los gastos derivados de dicha funcién, que se lleva a
cabo durante el proceso electoral, son los Unicos que pueden
ser objeto de financiamiento por el Estado.

Frente a tal posicién, en Italia, 1los defensores del
financiamiento permanente de los partidos, sistema adoptado
en el pais, argumentaron que la formacién de la voluntad
popular no se limita al periodo electoral, de manera que los
partidos en el desarrollo de tal funcidén, no solo incurren en
gastos electorales, sino también en gastos permanentes.
Doctrina aceptada por la jurisdiccidén constitucional no solo
de Italia, sino también de Espana, Portugal, Grecia, Austria,
Costa Rica, Ecuador, Israel, Turquia, Francia, Suecia,
Firlandia, Dinamarca, Noruega.

A su vez, en Alemania Federal, la sentencia mencionada de la
década de los sesenta quedaria desvirtuada al fijarse montos
altos de reposicidén de campahas electorales a los partidos y
estableciendo un sistema de adelantos con cargo a los
subsidios electorales que hayan de recibir, durante los tres
anos anteriores a la eleccién, lo que implica, en la practica,
un financiamiento publico permanente de los partidos.
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Dicha situacién quedaria definitivamente superada cuando la
ley de partidos politicos alemana en su articulo 22a introduce
un aporte de igualacidén de oportunidades a todos los partidos
que hayan obtenido un 5% de los segundos votos emitidos en el
territorio electoral, norma que rige desde 1984, la que
reproducimos en forma integra a continuacién:

"Articulo 22a
Cadlculo y abono de la igualacién de oportunidades

(1) Los partidos, que segun el resultado definitivo de las ultimas
elecciones federales celebradas antes del 31 de diciembre (fecha tope)
hayan conseguido por lo menos el 0,5 por ciento de segundos votos validos
emitidos en el territorio electoral, perciben anualmente un aporte de
igualacién de oportunidades.

@25 La igualacién de oportunidades se calcula como sigue; para cada
partido, que en las ultimas elecciones federales celebradas antes de la
fecha tope haya conseguido por lo menos el 5 por ciento de igualacién
equivalente al resultado de dividir el 40 por ciento del total de cuotas
de afiliados y donativos declarados en el informe de rendicién de cuentas
(art. 24) del afio civil precedente, por el nimero de segundos votos validos

correspondientes al partido. El mayor de los resultados obtenidos se
multiplica por el numero de segundos votos validos logrados por cada
partido, de conformidad con el péarrafo 1. El aporte definitivo de

igualacién de oportunidades a abonar a un partido, resulta de la diferencia
entre el resultado segiun el inciso 2, y el 40 por ciento del total de
cuotas de afiliados y donativos percibidos por él, segun el inciso 1.

(3) Los aportes de igualacién de oportunidades son fijados por la
Presidencia del Bundestag Aleman, y respectivamente abonados hasta el 60mo.
dia del afio civil siguiente a la fecha tope fijada.

(4) El presidente del Bundestag Alemadn dirige a los partidos una
notificacién escrita sobre el monto de los aportes.

C50) Los aportes de igualacién de oportunidades son abonados por primera

vez para el ejercicio econémico de 1984."

Asi podemos concluir, que en el establecimientos de un
financiamiento piblico ordinario de los partidos politicos no
hay discriminacién arbitraria, ya que los partidos tienen una
especificidad propia distinta a todas las demas asociaciones,
a través de sus funciones cumple un servicio publico de
formacidén permanente y continua de la voluntad popular, lo que
constituye una necesidad colectiva en una sociedad
democratica, desarrollando un auténtico servicio publico. No
existe, por tanto, a través del financiamiento publico
ordinario un enriquecimiento sin causa.
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NO ES INCONSTITUCIONAL NI SE ESTABLECE UNA

DISCRIMINACION ARBITRARIA AL CONSIDERAR
UMBRALES PARA OBTENER DICHO FINANCIAMIENTO Y
ESTABLECERLOS EN FORMA DIFERENCIADA PARA

PARTIDOS Y PARA CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

El hecho de establecer como criterios para distribuir los
recursos publicos entre los partidos el porcentaje de votos
y de representacidén parlamentaria en las UGltimas elecciones,
es el sistema mas racional dentro de un sistema democratico,
ya que refleja el apoyo ciudadano a los partidos y sus
candidatos, base esencial de la decisidén democratica. A su
vez, el mismo criterio esta determinado para la reparticién
entre los partidos de los espacios de publicidad gratuita en
televisidn para las épocas de campana electoral, sin que ello
mereciera ningun reparo de constitucionalidad al Tribunal
Constitucional.

Asimismo, el umbral del 5% de los votos vadlidos para obtener
financiamiento publico por parte de los partidos constituye
un minimo razonable que impide el fraccionalismo exagerado
del sistema de partidos politicos, desincentivandolo y, a la
vez, reconoce el interés piublico en la fluidez del sistema
politico, tal como lo ha reconocido la Corte Suprema de
Estados Unidos de América, entre otras jurisdicciones
constitucionales.

A su vez, la diferencia de tratamiento entre los partidos y
las candidaturas independientes, se basan en el criterio
razonable basado en 1la distinta naturaleza del partido
politico y las candidaturas independientes, hecho que admite
una diferencia de tratamiento andloga o similar a la aceptada
por el Tribunal Constitucional, al regular de distinta forma
la presentacidén de candidaturas partidarias y de candidaturas
independientes en la ley orgadnica constitucional de Votaciones
Populares y Escrutinios, lo que tiene como razén adicional a
la representatividad no equivalente de ambas situaciones, la
necesidad de no incentivar la presentacién de candidaturas
independientes con el solo objeto de recibir la subvencién
publica de gastos electorales.

Cabe senalar, ademas, que la ley de elecciones de Alemania
Federal reconoce el derecho de los candidatos independientes
a obtener subvenciones estatales, sélo si ha obtenido el 10%

de los votos de su circunscripcién electoral, criterio
aceptado por el Tribunal Constitucional Aleman. Una sentencia
anterior del Tribunal Constitucional ~Alemén, sobre un

requerimiento planteado por Wilhelm Daniels, antiguo Alcalde
De Bonn, el cual al presentarse como candidato independiente
al Bundestag en 1969, obteniendo un 20% de votos en su
circunscripcién, reclamando el derecho a reembolso de os
gastos electorales; en tal caso, la sentencia hizo la
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sugerencia de que se exigiera a los candidatos independientes
un porcentaje de votos diez veces superior al exigido a los
partidos politicos para poder tener derecho a subsidios
publicos.

Disposiciones similares de umbrales o requisitos especiales
se encuentran en la legislacién de Costa Rica, Italia, Gran
Bretana, Canadéd, Japén y Alemania Federal, entre otros paises.

CONCLUSION:

El aporte directo del Estado a los partidos politicos no
vulnera ninguna de las disposiciones constitucionales,
entendidas en un interpretacién arménica, sistematica y
teleoldgica.






