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Resulta por lo menos dificil sustraernos al impacto emocional que causa en un
colombiano de la provincia cafetera, el estar aqui en este maravilloso pais
austral de larga y bella tradicion cultural y politica, cuna del espiritu juridico
latinoamericano, de luminosos seres como Mistral y Neruda. Reciban
distinguidos hermanos latinoamericanos nuestro estremecido y caluroso abrazo
de afecto y simpatia por todo lo que vuestra patria representa en el concierto de

paises del hemisferio.

Uno de los problemas que hoy nos ocupa, de manera especial a los paises de
América Latina, es la contradiccion evidente entre el fuerte influjo de la
economia de mercado en la sociedad y el necesario fortalecimiento del sistema

democratico.

La presencia de grandes capitales, con toda su carga irracional de distorsiones,
ha permeado los distintos sectores de la economia productiva, y también ha
pretendido ensefiorearse de los sectores sociales y, como consecuencia, de la

politica y de su subsistema de organizaciones partidistas.



La cada vez mas desmesurada presencia del dinero en la politica, cualquiera
sea su origen, se ha constituido en factor de perversion y de crisis dentro de la
estructura del poder publico, lo cual a su vez comporta elementos
potencialmente deslegitimadores del sistema democratico, contribuye al
desdibujamiento de los perfiles ideologicos de los partidos y genera procesos

de desencanto social.

El sistema actual de competitividad politica, donde entran en juego las mas
variadas gamas de intereses, implica contar con altas fuentes de financiacion. El
principio de igualdad civil, consagrado en el Estado demo-liberal, aparece
altamente vulnerable, pues quienes tienen mayor posibilidad de éxito son
aquellas organizaciones partidistas y las campafias que cuentan con mayores

recursos financieros.

Por otra parte, en la era del marketing y la imagologia, las campafias politicas
involucran costosisimas técnicas de mercadeo que imponen la contratacion de

medios publicitarios y de manera consecuente de medios masivos de



comunicacion. Asi, la actividad proselitista se transmuta en un microcosmos

que reproduce todos los vicios y virtudes del mercadeo comercial, en

detrimento de las ideas y de los programas de gobierno. Por virtud de este
Y

fenémeno no estamos en una sociedad “con” medios de comunicacion, sino

que nos encontramos frente a la sociedad “de” la comunicacion. Es la

sociedad “hipermediada” de que hablan los cientificos sociales.

Las campafias modernas han convertido a la politica no s6lo en una actividad -
con menoscabo de su caracter cientifico-, de la cual estan ausentes los
principios, sino también en una disciplina tipicamente mercantilista. Ya no son
la distincion del lider, su formacién intelectual, su ideologia o sus programas
los que aseguran el logro politico, sino su capacidad directa de intermediacion
en el campo financiero. Este fenomeno reduce la politica a una condicién
minimalista que lleva muchas veces a actores y militantes a situaciones de

descrédito publico.



El elevado costo de las campaiias electorales es un factor que produce
desequilibrio en los presupuestos economicos de las fuerzas politicas. La
imperiosa necesidad de hacer frente a las onerosas sumas de dinero que
requieren las campaiias de publicidad politica, obligan la busqueda de fondos
privados que casi siempre exigen contraprestaciones y tratos de favor. Esto
introduce una situacién que podriamos denominar con Carina Perelli, como el

post modernismo o el post materialismo de la practica politica.

La relacion dinero-sistema politico representa en las circunstancias actuales un
obscuro laberinto, una especie de hidra mitologica de mil cabezas que
contribuye a la deslegitimacién del poder politico, y genera cuestionamientos
morales, cada vez que se sospecha la infiltracién de dineros procedentes de
organizaciones casi siempre al margen de la legalidad, en la actividad politica.
Por otra parte, cualquier estimacion de los costos de las campaiias esta viciada
estadisticamente por la amplitud del rango, la reserva de la informacion, la

subfacturacion y la no contabilizacion de algunos gastos.



Las sanciones existentes, en algin grado severas, no son lo suficientemente
disuasivas. La historia aun no remota demuestra que hasta ahora las campafias
se han financiado con aportes de particulares sin requerir de la financiacién
estatal. El boom de dineros provenientes de diversas “bonanzas negras”, ha
infiltrado algunos sectores productivos y, de suyo, sociales, en los cuales la

actividad politica no se excluye.

Este tema es de altisima prioridad en la discusion actual sobre democracia y
libertad de mercado, cuando nuestros paises se encuentran sumergidos en
graves crisis que de alguna manera afectan la democracia. Como los elementos
de la pedagogia y la cultura politica no han logrado penetrar el escenario de la
sociedad politica en términos de ética y moral, se precisan instrumentos
coercitivos, para evitar esa suerte de endemia corruptiva que se cieme sobre la

actividad partidista.

La financiacion ilegal se presenta como un problema de corrupcion por parte de

los politicos, y por lo tanto, en el seno del Estado y, desde una perspectiva



general, puede considerarse como una grave forma de desconocimiento de la

voluntad nacional.

No se puede perder de vista que un Estado democratico debe caracterizarse por
la existencia de un sistema de partidos fuertes, cuya legitimidad descanse en
una nitida credibilidad publica. Esto supone no solo reforzar el pluralismo de
nuestra sociedad democrética, y reconocer que mas alla de los partidos existe
una red de fenémenos que expresan diversas exigencias de la sociedad civil,
que deben ser tenidas en cuenta para la construccion de la comunidad

democratica y solidaria.

Por ello resulta legitimo pensar en que una adecuada reglamentacion puede
contribuir a que las condiciones de la competencia electoral sean cada vez
mas equitativas; también a que la transparencia financiera alcanzada contribuya

al fortalecimiento de la credibilidad partidista por parte de la ciudadania.



En Colombia, es opinion generalizada, que los métodos existentes de
financiacién de los movimientos politicos no son adecuados; diversos analistas
y expertos opinan que es indispensable, en aras de fortalecer el régimen
democratico, desligar la actividad politica de los aportes econémicos del sector
privado, toda vez que en la actualidad los que deciden quiénes participan en
politica son los empresarios privados con sus munificos financiamientos a la

actividad de los partidos, no siempre desinteresados y limpios.

La financiacién estatal de las campafias politicas permitiria, en alto grado,
separar las actividades de los partidos de la injerencia del sector privado al
hacer mas equitativo el juego politico, e incidir en la transparencia del uso de
medios que garanticen un ejercicio legitimo -no espureo- de la titularidad del

mandato.

La financiacién directa de las campafias proselitistas por parte del Estado, es un
tema que estd a la orden del dia en la actividad publica y en los centros

académicos, como elemento orientado a frenar la penetracion de dineros



ilegales a las campafias electorales. Y que incluso actia en favor de la
legitimidad publica e institucional, al establecer factores reductores de costos y

normas de control fiscal.

En este contexto, entonces, la iniciativa de financiacién de la actividad politica
por parte del Estado constituye una evolucién fundamental vy diria que
revolucionaria el proceso de modernizacién tanto de los partidos como del

aparato politico-institucional.

El tema de la financiacion de las campaifias politicas muestra especial
complejidad cada vez que se trata de establecer soluciones practicas que
entrafien la revision de problemas inherentes al proceso de captaciéon de la
opinién popular. Desde el punto de vista legal éste debe considerarse un asunto
de interés socio-politico que va a estar necesariamente supeditado a la
promocién de sucesivas reformas legales, que determinen el perfil de un Estado

transparente y eficaz, frente a la competencia por el poder publico.



En este orden de ideas, especial atencion ha de prestarse a los problemas
aleatorios que se presentan, como aquellos vinculados a la excesiva
dependencia de los partidos al Estado y el alejamiento de la sociedad civil de
los partidos politicos, o la perniciosa influencia de ciertos personajes que
apoyan a los partidos con el animo de subordinarlos o la insuficiencia de
ingresos para un correcto cumplimiento de sus funciones o la necesidad de

estimular la participacion de los ciudadanos.

En Colombia, nos hemos percatado del elevadisimo costo de la actividad
politica, que ciertamente desborda todo calculo de racionalidad, aun comparado
con los de paises desarrollados. Al analizar la normatividad vigente, en el
campo de la financiacién de campafias electorales, aparecen algunos vacios e
incoherencias en la legislacion, como consecuencia de las crecientes y
cambiantes modalidades -muchas de ellas bastante sofisticadas- que adoptan
los agentes financieros de la actividad publica. La ley que hoy nos rige, no
constituye el instrumento mas idoneo para el control del papel del dinero en la

politica, pues ha sido desbordada frecuentemente por sutiles maniobras que



escapan a la capacidad de control de los organismos pertinentes. Esto resulta

evidente a la luz de la observacion del proceso eleccionario surtido en las

campaiias de 1994.

En este afio, 1995, hemos venido revisando a fondo los mecanismos legales y
asi se le ha manifestado reiteradamente a la opinién piiblica, haciendo énfasis
no solo en el tema de la financiacion de las campaiias electorales, sino también
en la urgencia de revisar el estatuto de los partidos y movimientos politicos,
tanto desde el punto de vista constitucional como en el campo de la legislacion

ordinaria.

Esta problematica ha llevado al Consejo Nacional Electoral de mi pais, a hacer
explicita su preocupacién por el tema de la financiacion de campaiias
electorales, mas alla del aspecto meramente operativo de su captacion o de su
reposicion, para llegar a la construccion de todo un corpus legislativo de amplio
espectro, que asegure la equidad en las justas eleccionarias. Este criterio se

basa en la necesidad d¢ concretar un conjunto de normas que evite la
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elitizacion de los partidos y, al mismo tiempo, garantice los principios de

transparencia y equidad del ejercicio de la actividad politica.

La base sobre la cual se edifican las normas sobre financiacion de campafias
electorales, parte de la concepcion de los partidos y movimientos politicos
como el instrumento por excelencia para la formacion de la voluntad popular y
de la interaccion de los poderes para hacer efectivo el papel de la democracia

en la vida ciudadana.

La discusiéon ha tomado como punto de partida nuestro disentimiento de la
financiacién estatal completa: la financiacion total resultaria demasiado
compleja, implica una presencia exagerada del Estado en la vida politica de los
partidos, lo cual puede llegar a ser inconveniente para la sana competencia

democratica.
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La Organizaciéon Electoral Colombiana se ha orientado en el sentido de la
financiacion mixta de las campaiias, pero con un régimen estricto de regulacion

en lo que se refiere a la participacion del sector privado.

Se establece una prohibicion absoluta a las contribuciones de personas juridicas
con el proposito de liberar al candidato de la eventual influencia de los grandes
grupos economicos, los que pueden condicionar su independencia el dia de

mafiana, cuando aquel resulte elegido.

Por otra parte, se crea un limite a contribuciones de personas naturales, con el
fin de democratizar las fuentes de su financiacién. Asi, sin las flamantes
donaciones de los grupos econdmicos, y con pequefias -y ojald numerosas-
contribuciones de las personas naturales, queda garantizada una amplia
democratizacion de las fuentes financieras de las campafias y un elevado grado

de transparencia en el origen de los recursos.
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El proyecto legislativo en curso prevé la financiacion estatal de la propaganda
en television, radio y prensa. De igual manera, se prohibe la propaganda
politica costeada directamente por el candidato. Se espera como consecuencia,
aminorar las grandes sumas de dinero que se invierten en las campaiias

politicas para respaldar la publicidad electoral.

Se pretende, adicionalmente, financiar el servicio de transporte el dia de
elecciones, pues la situacion .actual comporta la consolidacion de vicios
clientelistas, que se traducen en presiones indebidas por la “prestacion” del
servicio, casi siempre a cargo de magnates monopolistas del sector, lo cual no
solo encarece el proceso electoral, sino que representa una exaccion ética y

moral para las instituciones piiblicas y para el subsistema partidista.

Otro instrumento indispensable para regular el costo de la actividad politica es
el referido al término de las campafias electorales. Resulta por ello
imprescindible la expedicion de normas que limiten la duracién de las mismas,

con el objeto de establecer un tiempo maximo de sesenta dias, en los cuales se
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llevaran a cabo las acciones propias del debate electoral. No podria ser para
menos, si tenemos en cuenta el hecho de que la sociedad politica de hoy se
encuentra en “campafia permanente”, debido al interés que las cuestiones
publicas suscitan en los medios masivos de comunicacién, lo cual causa
evidente fatiga en la opinién. Ademas al sumar los costos de una campaiia sin

limite de tiempo, el proceso se torna demasiado oneroso.

Este tipo de Reformas tiene como objetivo fundamental lograr la igualdad y la

equidad de los actores politicos en el juego democratico.
Un sistema electoral independiente, confiable y organizado bajo parametros
que se adapten a la realidad, constituye un complemento indispensable de los

principios sobre libertades y garantias que caracterizan a los estados modemos.

Este cambio solo puede llevarse a cabo mediante un proceso de modermnizacion

que implique una serie de modificaciones en el pensamiento y comportamiento
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de la sociedad. Es decir, para que avancemos en la construccion de una cultura

politica democratica.

Dentro del proceso de modernizacion de los partidos politicos, en su estructura
interna, en su forma de articulacion con los diversos grupos sociales, en el
manejo de la informacion y en general, en todas las actividades que desarrollan
estas colectividades como factores indispensables para el robustecimiento de
la democracia, la financiacion estatal de la actividad electoral de los partidos y

de algunas de sus labores permanentes, juega un papel primordial.

Una de las mas claras conclusiones respecto a este tema, es que la herramienta
de la financiacion de los partidos politicos y de las campafias electorales,

estaria decidiendo en ultimas un régimen global para Colombia.
Con una u otra modalidad de financiamiento se apoya o se merma la fuerza del

bipartidismo o se logran estructuras multipartidistas. Se pueden igualmente

apoyar o desestimular las disidencias al introducir condiciones para acceder a
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la financiacion del Estado. Si las condiciones son exigentes, como la de
representacion en el Congreso o el requisito de obtener como minimo el 10%
de la votacion total, se estaria disminuyendo la posibilidad de que los grupos
politicos pequefios participaran en las elecciones. Si por el contrario, solo se
establece un determinado tiempo de actividad proselitista para obtener los
dineros del Estado, se estimularia el surgimiento de nuevos movimientos

politicos.

Es muy importante sefialar la necesidad de que este debate trascienda. No
puede limitarse a una polémica sobre el cuantum distributivo. Hay que recalcar
que no se trata en esencia de financiar Gnicamente las campafias electorales
sino de promover, igualmente, la educacion politica del pueblo por la via de

los partidos y sus centros de estudio.
Efectivamente, exigible es en cualquier caso, un arraigo de los actores politicos

en la sociedad, la transparencia y el autocontrol de las actividades de los

partidos, el apego a los principios de economicidad y racionalidad del gasto.
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La superacioén de las dificultades que presentan nuestras jévenes democracias,
no sera rapida ni facil, debe existir por encima de nuestras diferencias, un
compromiso serio que permita el rescate de los valores fundamentales de la

democracia.

Se trata por lo tanto, de asimilar la democracia, no como un sistema de
gobierno per se, sino como un paradigma de valores, en donde el rescate de lo
moral sea proposito general que desemboca en el bienestar de nuestra sociedad
civil, como fruto de eficaz gobernabilidad que asi legitima el ejercicio del poder

y de la autoridad.

Muchas gracias!
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