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L-  Una de las caracteristicas de la actual campaia presidencial cstadounidense es el
uso sin preccdentes de enormes sumas de dimero de origen desconocido; es decir, al
margen de las categorias establecidas cn la ley. Este “secret money” proviene de una
variedad de grupos e individuos que tratan de influir en lu cleccién y que sedalan no estar
obligades por 12 ley a reportar sus actividades, fuentes de ingreso y ni siquiera su
existencia. Estos grupes pagan avisos de television, envian cartas o haccn Illamados
telefonicos que mencionan a determinados candidatos y promucven sus agendas politicas.
Como estas actividadcs no llaman explicitamentc a la derrota o eleccién dc un candidato
no estin sujetas a las limitaciones de la Ley Federal de Elecciones .

2.-  LaLey Federal de Elecciones fue promulgada ¢n 1971 y modificada en 1974 y 1976
con dos objetivos principales:

i) Asegurar una efectiva y pronta informacion sobre del origen de las
donaciones,
i1) Reducir la influcncia dc los grandes contribuyentes al poncr estrictas

limitaciones sobre cl tamafio de las contribucioncs politicas. Dc manera
csqw&‘ élas contribucioncs se regulan de la siguicnte manera:
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Limites a las contribuciones para campaifias politicas segun individuos
Y _Comitéds de Accion Politica (PAC’y)
(Cifras en USS)

| Destinatario | Contribuycnte indiv. Comités Candidaturas ‘Otros Comités Politicos |
| Cada Candidato o Comite 1.000 5.000 1.000
| de Candidatura
Comite  Nacional  dc 20.000 | 15.000 20.000
| Partido
| Otros Comités Politicos 5.000 | 5.000 5.000
| Total Afio Calendario | 25.000 1 Sin limites | Sin limites

Con el tiempo sc le he ido sacando la vuelta a estas limitaciones usando una seric
de subterfugios, pero la prescnte eleccion presidencial ha excedido con creces esa
tendencia. Muchos al interior dc los partidos reconocen que el sistema de limites y de
rcvelacion del origen de los dineros ha sido burlado y que la naturalcza del dinero politico

hu sido fundamentalmente alterada, con lo que esta Icy esti en serio pcligro de perder su
efectividad.

3= Algunos de estos grupos de donantcs son controlados o tiecnen vinculos con
micmbros decl Congreso, lo que significa que los congresistas sc benefician de grandes
sumas de dinero. Los votantes no tienen informacion acerca de quicnes estin tratando de
influenciar a los congresistas, ya que deliberadamente estos grupos usan nombrcs inocuos
quc hacen muy dificil rastrear el origen de estas contribuciones. Esto ha significado que
-en la practica- no hay limites para apoyar candidatos federales ni tampoco informacién
sobre el origen dc los fondos pars las campanas si cl donante rehidsa hacerlo.

4.- Una de los artilugios que se ha empezado a usar con bastante frecuencia es cl de la
denominada Seccidn 527, un paraguas legal que permite de facto operar politicamente a
ciertas organizaciones que no sc identifican explicitamente como partidarias de un
candidato. Este paraguas le permite a estas cntidades no revelar su organizacidn, ni sus
miembros, ni nada sobre su existencia. Operando como un verdadero comité politico
clandestino, un grupo de éstos puede secretamente aceptar ilimitadas cantidades de
dinero de contribuycntes desconocidos y con ello llemar los espacios de television y
buzones de correo con desinformacién o avisos politicamente tendenciosos.

Durante la dura campafia por la nominacién entre George W. Bush y John
McCain, hubo un grupo denominado “Republicans Sfor Clean Air” que repentinamente
lanzo una campafia por televisién a un costo de US§2,S millones en contra del Senador
por Arizona, justo antes de las primarias republicanas de Nucva York y California. El
supuesto grupo result6 ser unos hermanos tejanos, Charles y Sam Wyly, que adcmas eran
grandcs contribuyentcs de George W. Bush. Este tipo dc campanas se da en todos los

niveles elcctorales (elecciones municipales, estaduales, etc.) y cruzan a los partidos y
grupos de presion.
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Una campaifia parecida inicié el cooocido grupo medioambiental “Sierra Club”
—liberal y cercano al Partido Demé6crata- en contra del Alcalde republicano dc Nueva

York, Rudolph Giuliani, por su aparente pobre récord en asuntos medioambientales en
dicha ciudad.

5.-  EL SOFT MONEY - El surgimiento de cste “secret money” arriba descrito se dio
casi en paralelo con la explosién de enormes contribuciones a los partidos politicos
conocidas como “soft money”, grandes donaciones hechas por compailias, sindicatos o
individuos. El “soft money” se suponia que estaba sélo dirigido a actividades de partido
-¥ mo para ser destinado 4 candidaturas individuales- pero desde 1996 se ha convertido
¢h un componente escncial de las campaiias politicas, especialmente para pagar
publicidad sobre temas especificos de impacto politico.

El “soft money” le ha permitido a los candidatos aumentar radicalmente las
contribuciones para. sus campajias. Simultdneamente, los mismos legisladores estin
organizando sus propios comités de accién politica (PAC ) para rccaudar cste tipo de
contribuciones, frecuentementc sin dar una sefia acerca de quien es el donante. Esto hacc
que muchos candidatos continiien su tradicional campaiia de recaudacién de fondos, pero
cn el fondo mucha de la accion recaudadora tiene lugar fuera del sisterna regulado.

6.- Durante el actual periodo electoral —enero de 1999 a marzo de 2000- las
recaudaciones en soft money han quebrado todos los récords. Los Comités Nacionales del
Partido Republicano y Demécrata han recaudado US$S84.300.000 y US§76.100.000,
respectivamentc, En el periodo 1997-1998 las cifras fueron USS55.700.000 por los
republicanos y US$34.300.000 por los demécratas. Para la dltima eleccidn presidencial,
periodo 1995-1996, las recaudaciones fueron de USS$48.000.000 y US$36.600.000,
respectivamente, es dccir, la mitad de lo hasta ahora reunido.

7.- Quizis si la campaiia politica que mejor refleja el poder del “soft money” ha sido
Ia carrera senatorial por Nucva York entre Hillary Rodham-Clinton Y Rudolph Giuliani.
Solo en “soft money” 1a Sra. Clinton recolect6 un total de USS700.000 el afio pasade y los
Senadores Demoéeratas le cnviarin otros US$550.000 en los proximos dias. Por su parte, el
Alcalde Rudolph Giuliani recolectd cerca de USS§500.000, de los cuales US$100.000
provicnen de un grupo empresarial lamado Renco Group Inc., una de cuyas subsidiarias
~Magnesium Corp. Of America- fue catalogada per la Environmental Protection Agency
(E.P.A.) como una de las principales vertedoras de deshechos téxicos de los EE.UU..

Aunque cste dincro es controlado por los Comités de Campaiia Demdcrata y
Republicano del Senado -y no por los candidatos- puede scr usado para pagar

publicidad politica y de hecho suplementa los presupuestos para avisaje de television de
los candidatos.
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8.-  Varios congresistas han organizado brazos espcciales en sus PACs para captar
cstas contribuciones, lo que les permite tomar ilimitadas fucntes dec recursos,
gencralmente sin tencr que revelar el origen de la misma. El dinero puede ser gastado
por los congresistas federales para apoyar candidatos estaduales o locales y compensar de
esta mancra los gastos de sus PAC’s al nivel federal.

El rastreo dec esas fucutes de ingreso es por lo general un camino muy tortuoso.
Normalmente los congresistas dicen quc no estan obligudes a revelar sus fuentes. Ll
Senador Edward Kennedy —quien ha seiialado que apoya una prohibicién al soft noney-
ha sin embargo recolectado US$350.000 para uno dc sus PAC’s desdc 1998, dinmero
proveniente “de sindicatos y de particulares”, sin mencionar el nombre de los donantes.
Segun su vocero, Kenncdy sientc que las leyes son inadecuadas y deberian ser cambiadas
y cuando ello ocurra ¢l las apoyara y cumplird. Mientras tanto, él seguird la letra dec la
ley.

Este es un punto esencial: los congresistas sienten quc estan actuando dc manera
opuesta al espiritu de la lcy ~que busca impedir la influencia negativa en politica del gran
dinero- pcro al mismo tiempo saben que una actitud purista hacia estas contribuciones
puede tener grandes costos para el futuro de sus propias carreras politicas, al otorgar
ventajas gratuitas a competidores con menos escritpulos.

9.- La eleccién presidencial 2000 representn una nueva modalidad en el
financiamicnto de campaiias. En marzo pasado un estudio del dnnenberg Public Policy
Center estimé que 60 de los denominados “Grupos de Interés Especial” ya habian gastado
o anunciado planes para gastar mis de USS$114.000.000 durantc esta cleccién
presidencial, en circunstancias que aun faltan 6 meses para los comicios. Por
comparacion, durantc toda la campaia presidcucial de 1996, 27 grupos de interés
gastaron un total de USS$150.000.000.

Tanto liberales como conservadorces estin dc acuerdo cn mantener el anomimato
de cstos donantes por temor a represalias. Muchos de estos donantes quiecren participar e
influir en el proceso politico, pero no quicren asumir los costos que supone el apoyo
- publico a uno u otro candidato, especialmente si ¢ste es derrotado.

Entre los demdcratas es sin embargo sabido que la AFL-CIO ha comprometido
USS§46.000.000 en movilizaciones de bases en 35 distritos electorales y 15 Estados. La
“National Abortion and Reproductive Rights Action League”(NARAL), Handgun Control
Inc. y el Sierra Club han iniciado campaiias contra George W. Bush. El Sierra Club
planea gastar US$8.000.000 en apoyo de candidaturas al Congreso y a la Presidencia,
pero no planea revelar el nombre de sus donantes.

Entre los sectores conservadores y republicanos, “4mericans Sfor Job Security” que

empezé en 1997 con fondos provenientes de la American Insurance Association, pretende
gastar entrc US55.000.000 y US57.000.000 en publicidad de cste tipo. En California, un
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grupo llamado “Shape the Debate”, vinculado al ex-Gobernador republicano Pete Wilson,
ha preparado una serie de avisos que ridiculizan a Al Gore y su posicion sobre el
financiamiento de campanas, el tabaquismo y el MEDICARE. Un grupo vinculado sl
Rcpr. Tom DeLay (R-Texas) planea trabajar co 10 distritos clcctorales de la Cimara
para combatir la campaiia de los sindicatos en ellos.

Como se informé a US., DeLay ha sido objeto de una demanda por extorsién
interpucsta por Representantes demécratas. Las acciones contra DeLay surgieron luego
que se supo de sus agresivas ticticas para demandar mayores contribuciones cn soft
money a lobbystas de grupos empresariales, al ticmpo que amenazaba a los mecnos
generosos con legislaciones perjudiciales para sus intereses. ElI caso de DeLay,
aparentcmente no seria el unico, ya que -con diferente fuerza- dichas pricticas se habrfan
empleado anteriormente.

10.- Informacién general sobre contribuciones y fuentes de financiamiento de los
candidatos a la Presidencia puede encontrarse en la Internct, en el sitio Web de la
“Federal Election Comisidn”, cspecificamente en:

a) www.lec.gov/finance/precmd.htm
b) www.fec.gov/financc/precerph.htm
¢) www.fec.gov/finance/pdismd.htm
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